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MENSAJE DEL GOBERNADOR

El 6 de junio de 2021 inicié un nuevo capitulo en la historia de Baja California Sur:
sudcalifornianas y sudcalifornianos expresaron en las urnas su voluntad y compromiso
de impulsar una transformacién para fortalecer la democracia participativa, crear con
ello un Estado de Bienestar e igualdad para todas y todos.

El Bienestar es la base del buen funcionamiento de una sociedad, un principio de
solidaridad y justicia social; el gobierno es responsable de producirlo y mejorarlo a
través de politicas publicas que garanticen para todas las personas: seguridad, salud,
educacion, respeto a sus derechos humanos y al de vivir con dignidad enfatizando
nuestros esfuerzos en la proteccién de los derechos de nifas, nifios, adolescentes
y mujeres, personas en diversidad sexual, poblacién indigena o afromexicana vy
migrantes residentes o en transito, y con discapacidades, pero también con sindromes
y trastornos.

La inclusién y justicia social fundadas en las demandas de las personas que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad, de marginacién o que han sido discrimina-
das, no habian sido tomadas en cuenta de manera suficiente en los anteriores
gobiernos. Por ello, esta serd la primera vez que Baja California Sur introduce en su
Plan Estatal de Desarrollo estrategias especificas de Paz y Seguridad para problemas
como feminicidios, personas no localizadas, trata de personas, prevencion y atencién
al suicidio y a las adicciones que provocan las drogas mas letales.

Los valores publicos que traspasaran todas las acciones del gobierno se organizan
en torno a cinco ejes: Igualdad de Género, Derechos Humanos, Proteccién de Nifias,
Nifos y Adolescentes, Democracia Participativa para la Gobernanza, Sustentabilidad
y Cambio Climético.

En la promocién de la democracia participativa nuestro gobierno legitima las
expresiones de toda la ciudadania, en particular en la relacién con la sustentabilidad,
las minerias, la contaminacién de acuiferos y la distribucion desigual de los recursos
hidricos.

En la promocién del desarrollo con inclusién es fundamental contar con la
responsabilidad de las y los servidores publicos para transparentar sus acciones,
observar los principios de la honestidad, combatir la corrupcion y la opacidad, porque
con el pueblo todo, sin el pueblo nada.

Seremos un gobierno austero, honesto, transparente y cercano a la gente. Basados en
la premisa de no robar, no mentir y no traicionar.

Asumimos el reto de reactivar nuestra economia sin descuidar el desarrollo social
y, por ello, respaldaremos a los sectores productivos de Sudcalifornia; ratificamos
nuestra voluntad y decisién de salvaguardar el medio ambiente para garantizar la
calidad de nuestro entorno para la actual y las futuras generaciones, asi como también
fortaleceremos nuestras politicas de estado para lograr la paz y la tranquilidad que
reclaman todas las familias.

Con esta visién pretendemos que los cambios y la transformacién de Sudcalifornia
sean una realidad, porque Baja California Sur, Nos Une.

Prof. Victor Manuel Castro Cosio
Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur
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La gente de Baja California Sur merece mejores con-
diciones de vida y de progreso econémico sostenible
y desarrollo social incluyente; se esta trabajando desde
el inicio de este gobierno para que a lo largo de estos
proximos seis afios, se venza la marginacién y se
reduzcan los rezagos sociales que alun padecen nuestras
familias, provocados en afos anteriores. Con ello, se
manifiesta el compromiso de recuperar la confianza del
pueblo sudcaliforniano en el actuar de nuestro mandato
—vya se esta haciendo—, asi como también se trabaja en
combatir la corrupcion, generar tranquilidad, seguridad
y paz social que garanticen las condiciones apropiadas
para beneficio de la poblacién. El compromiso es y sera
ofrecer mejores oportunidades y condiciones de vida en
esta tierra.

Con esta vision y bajo un modelo de planeacion
democrética, se conformé el Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, que contempla fortalecer la gobernanza
bajo los principios de una politica de cero tolerancia a la
corrupcion, de tener un gobierno honesto, cercano a su
gente, confiable, efectivo, abierto y de acceso al mismo

trato y oportunidades, que incluye el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera, es
propdsito prioritario de este gobierno.

En este Plan Estatal de Desarrollo se consideran pro-
puestas formuladas por nuestra sociedad y responde
a las aspiraciones, demandas y compromisos que
se asumieron como gobierno y da como resultado un
diagndstico sobre la situacidon que enfrenta la entidad
en los ambitos econdmico, social, ambiental y politico.

Contiene también las propuestas presentadas en las
diversas reuniones, encuentros y la consulta ciudadana
en diferentes aspectos tematicos que se realizaron con
las organizaciones de la sociedad civil, con lideres de
opinién, como camaras, empresarios, organizaciones
de productores, representantes de las instituciones
educativas y medios de comunicacién; construimos el
Plan Estatal a partir de lo que quieren y demandan las y
los sudcalifornianos.



Por lo tanto, la integracién de este Plan de Desarrollo
es el resultado de un esfuerzo plural e incluyente,
que cuenta con el elemento clave de la participacién
ciudadana con corresponsabilidad; en este sentido, la
incorporacién de las organizaciones de la sociedad
civil, la iniciativa privada, el sector social, el sector
académico, los pueblos originarios y los ciudadanos en
general permitieron conocer las demandas primordiales,
dando como resultado un diagndstico sobre la situacién
que enfrenta la entidad en los dmbitos politico, cultural,
econdémico y social.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
esta conformado por cinco Ejes Generales
donde se abordan temas actuales de gran
trascendencia para nuestra sociedad.

Eje I. Bienestar e inclusion
Eje 1I. Politica de paz y seguridad

Eje III. Reactivacion econémica y empleo
incluyente

Eje IV. Infraestructura para todos, medio
ambiente y sustentabilidad

Eje V. Transparencia y rendicion de cuentas
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En el primer eje, se busca el bienestar para todas y
todos los sudcalifornianos, pero particularmente a los
grupos en situacion de vulnerabilidad, es decir, plantea
la necesidad de implementar politicas publicas que
conlleven a generar mayor bienestar y que contribuyan
a reducir la brecha de desigualdad a toda la poblacion,
dando prioridad a la salud, educacién, asistencia e
inclusién social; promover la vivienda digna y fortalecer
el arte, la cultura y el deporte. En este eje, por primera
vez, se consideran temas no previstos con anterioridad
en otros planes como son personas con discapacidades,
sindromes y trastornos, la diversidad sexual y la atencién
a la poblacién indigena, migrante y afromexicanos.

El segundo eje busca incrementar una politica de
paz y seguridad, pilar fundamental para que en estos
anos haya paz y tranquilidad en Baja California Sur,
propiciando un estado de derecho justo y equitativo, con
mejor procuracion de justicia, respetando los derechos
humanos y apegados a la legalidad, pero también se
agrega un apartado orientado a la gobernabilidad, que
se refiere a la capacidad del gobierno de garantizar la
legitimidad del ejercicio gubernamental. Por otra parte,
se considera el apartado de Proteccién Civil, con la
finalidad de brindarle mayor certeza a la ciudadania de
posibles catastrofes, desastres o calamidades publicas.
También se plantean temas especificos no previstos
en anteriores planes, como es el caso de feminicidios,
busqueda de personas y trata de personas, prevencion,
asistencia y desintoxicacién para usuarios de drogas
duras y la prevencion, atencion y duelos por suicidio.

El tercer eje considera la reactivacién econémicay la
generacion de empleo como partes indispensables para
concebir un desarrollo econédmico en forma equilibrada
con el desarrollo social, siendo el turismo la actividad
que mueve el progreso, acompafiado por las actividades
econdmicas productivas y la promocion a la inversion.







Conrespecto al cuarto eje que pretende un crecimiento
importante en la infraestructura, se considera la politica
publica hidraulica, de movilidad urbana, comunicacio-
nes y transportes, eléctrica y telecomunicaciones, que
contribuyan a un desarrollo integral y mejor calidad de
vida de los habitantes de las ciudades y localidades de
Baja California Sur, con un aprovechamiento éptimo en
el manejo de los recursos asignados, cumpliendo con
los principios de eficiencia, eficacia y transparencia.
También aborda los temas de medio ambiente vy
cambio climatico, de ordenamiento territorial y energias
alternativas. En este eje se considera un nuevo tema
denominado proteccién de animales domésticos.

El eje cinco pretende aplicar diversas estrategias
orientadas a la transparencia, rendiciéon de cuentas y
mitigar la corrupcién y sus efectos en el sector publico,
para con ello posicionar a Baja California Sur como
un estado transparente, democratico y abierto que
rinde cuentas a la sociedad, garantizando el derecho
de acceso a la informacion y proteccién de datos per-
sonales, con un gobierno cercano a la gente, honesto,
limpio y responsable.

Estos cinco ejes fueron integrados a partir de
un diagnéstico situacional que permitié conocer la
circunstancia real que prevalece en el sector y/o acti-
vidad, siendo el recuento de carencias y problemas, sus
recursos y posibilidades de desarrollo; a partir de ello,
se realizaron los objetivos de lo que queremos lograr
con el Plan Estatal, las estrategias a seguir que seran
los hilos conductores del eje para llegar al objetivo, las
lineas de accidn que reflejan las actividades prioritarias
que se realizardn y estan alineadas a las estrategias y
objetivos.
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Asimismo, se consideran las metas que definen qué tanto
podemos hacer, es decir, que sean realistas, alcanzables
y orientadas a mejorar los resultados y los indicadores
que son indices que establecen un parametro del avance
en el cumplimiento de los objetivos y metas.

Un elemento también esencial es la transversalidad; por
ello, se establecieron cinco Ejes Transversales: Igualdad
de género; I1. Derechos humanos; III. Proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; IV. Democracia
participativa para la gobernanza, y V. Sustentabilidad
y cambio climatico, que buscan articular acciones
para contribuir a reducir problematicas y alcanzar
los objetivos definidos desde una visién integral, con
un esquema de corresponsabilidad entre las diversas
instituciones que conforman la Administracién Publica
Estatal.

Se incluye en el documento la alineacién con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 para guardar
congruencia con la planeacién nacional y facilitar la
coordinacién con el ejecutivo federal y con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que expresa el
compromiso que tiene Baja California Sur con el logro
de los mismos a través de sus acciones.

Para ello, el Gobierno de Baja California Sur presenta
este Plan como el instrumento rector de la planeacién
estatal que, sin lugar a duda, marca el camino por el
cual transitard nuestro desarrollo para llegar hacia la
consecucion de las metas comprometidas en beneficio
de las y los sudcalifornianos. Esta es la ruta trazada
con rumbo claro, lograr el estado que sofiaron nuestros
padres y en el hogar que merecen nuestros hijos, donde
juntos ya estamos haciendo historia.

Se quiere recuperar la fe y la esperanza de
un mejor destino para Sudcalifornia, para
recobrar la confianza en las instituciones
republicanas, para recuperar el sentido ético
de la politica como arte o disciplina para bien
gobernar y de servicio al pueblo, porque Baja
California Sur Nos Une.
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MARCO JURIDICO NACIONAL

La planeacién democratica constituye un proceso inte-
gral para la formulacién, instrumentacién, programacion
y evaluacién de las politicas publicas a través de un
documento rector, que marque las directrices y el rumbo
para que nadie se quede atrds y nadie se quede fuera.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en sus articulos 25, 26 y 120 que la
competitividad, el fomento al crecimiento econémico
y el empleo le corresponde al Estado garantizarlo;
asimismo, debe contar con un Sistema de Planeacién
Democraticadeldesarrollo nacional que imprimasolidez,
dinamismo, competitividad y equidad al crecimiento de
la economia. También establece en los articulos 1, 33,
34, 35, 36 y 44, de la Ley de Planeacion, la coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas para la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

MARCO JURIDICO ESTATAL

La Constitucién Politica del Estado de Baja California
Sur, en sus articulos 1,2,6 y 79 fracciones I, II, XXV,
sefialan que el estado es parte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos, que planeara, conducird y
orientara la actividad econdmica estatal, promovera el
desarrollo econdmico y social garantizando que este
sea sustentable e integral, procurar el progreso social
compartido, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo. En este contexto,
las facultades y obligaciones que corresponden al
Gobernador del Estado consisten en promulgar, cumplir
y hacer cumplir las leyes federales, publicar, cumplir y
hacer cumplir las Leyes Decretadas por el Congreso del
Estado.

La Ley de Planeacién del Estado de Baja California
Sur tiene como objetivo hacer cumplir los preceptos
establecidos a nivel constitucional, tanto en el dmbito
nacional como local. Bajo esta perspectiva, los articulos
1, 2, 3, 5, 6 establecen la observancia obligatoria de sus
objetivos y de las disposiciones contendidas en ella,
tanto para el estado como para sus municipios.

Por su parte, el articulo 7 precisa que, en materia de
planeacién democratica para el desarrollo, el Ejecutivo
Estatal y los gobiernos municipales aplicaran las
disposiciones de la presente Ley, en el ambito de
sus respectivas competencias. El Titular del Ejecutivo
Estatal tiene la responsabilidad de dirigir el desarrollo
y la planeacién en la entidad. Para tal fin, promovera
activamente la participacion ciudadana en el proceso
de planeacién. De igual forma, promovera lo conducente
para mantener una relacién de coordinacién con el
Gobierno Federal y con los Ayuntamientos del estado.
Para tales efectos, el Ejecutivo Estatal elaboré este Plan
Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2021-2027 y
formulara los Programas Sectoriales y Estatales que de
él emanen.

Aunado a lo anterior, los articulos 12,13,14,15,16,29,30,31
y 32delalLeyde Planeacién, establecen que elSistema
Estatal de Planeacién Democratica para el Desarrollo
es un mecanismo de concurrencia, colaboracion,
coordinaciéon y concertacidon que es coordinado por el
Gobernador del Estado.

Refieren que el Plan Estatal de Desarrollo es el docu-
mento rector del proceso de planeacién democratica
para el desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente
los programas y presupuestos de la Administracién
Plblica del Estado y que el Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Baja California Sur
(COPLADEBCS) es el maximo dérgano de planeacién
responsable de coordinar los esfuerzos a nivel federal,
estatal y municipal, a través de procesos de planeacion,
formulacién, programacién, control y evaluacién del
Plan Estatal.



- MARCO METODOLOGICO

PROCESO DE INTEGRACION DEL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2021

La Ley de Planeacién del Estado de Baja California Sur
precisa que el Ejecutivo Estatal elabore el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027 y los Programas Sectoriales y
Estatales que de él emanen, tomando como principio
basico garantizar y mantener una comunicacién y
participacidon directa con la ciudadania, para que a
través de procesos de “consulta publica” concretas,
eficientes e innovadoras, charlas con lideres de opinién,
como son las cdmaras, empresarios, organizaciones
de productores, rectores de instituciones educativas,
periodistas y organizaciones de la sociedad civil
organizada expresen sus opiniones y formulen sus
propuestas en la construccién de las politicas publicas
a instrumentar entre estado y sociedad para avanzar
en el logro de los objetivos de la actual administracién
que buscan el desarrollo humano sostenible, mejorar el
bienestar social de todas y todos los sudcalifornianos,
reactivar la economia y el crecimiento econdmico,
congruentes con los principios de sustentabilidad, de
mayores oportunidades para las familias, de inclusién
social, de seguridad y paz, de una justicia pronta y
expedita, de un gobierno moderno, transparente, de
cuentas claras a la sociedad y un gobierno cercano a
la gente.

Con esta visién, el Plan Estatal de Desarrollo como
documento rector es dindmico, practico, sencillo,
factible, producto de la participacién activa de gobierno
y ciudadania, es incluyente, flexible, alcanzable y realista,
recoge las aspiraciones y demandas de la poblacién
sudcaliforniana y esta integrado con plena coincidencia
con las disposiciones que define el Sistema Estatal de
Planeacién Democratica.

A partir de la instalacién del Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Baja California Sur
(COPLADEBCS), el 19 de octubre de 2021, se dio
inicio formal a los trabajos para la integracién del Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027, donde resulta de
particular importancia la activacidon y participaciéon de
los 6rganos auxiliares del COPLADEBCS, como son los
17 Subcomités Sectoriales y Especiales, pues a través

de ellos es posible la integracién y validacion de las
propuestas que conforman el referido Plan Estatal.

Eldesarrollo de Baja California Sur se visualiza desde una
perspectiva integral, estrechamente ligada al bienestar
de todos y todas las personas, sumando voluntades
para tener certeza sobre el rumbo por el que transitara
Sudcalifornia en los préximos seis anos, en materia de
crecimiento econdmico sostenible, desarrollo social
incluyente, desarrollo ambiental y politico, acordes
con las demandas y aspiraciones de toda la poblacién
expresadas durante la campana politica-electoral para
la gubernatura y el periodo de transicién, audiencias
publicas y encuentros permanentes con la ciudadania;
las derivadas de los procesos de consulta publica, las
charlas con lideres de opinién como son las camaras,
empresarios, organizaciones de productores, rectores
de instituciones educativas y de investigacién y con los
medios de comunicacién; de la consulta publica dirigida
y las propuestas de legisladores y de la sociedad civil
organizada recabadas en sesiones de trabajo realizadas
para la integracion del Plan Estatal.

Es preciso sefialar que el Indice Tematico para la
integracién del PED 2021-2027 considera 9 capitulos,
5 ejes generales y 5 ejes transversales, y de ellos se
derivan 48 apartados referentes a las politicas publicas
a instrumentar en materia de Bienestar e inclusién;
Politica de paz y seguridad; Reactivacién econdémica y
empleo incluyente; Infraestructura para todos, Medio
ambiente y sustentabilidad; Transparencia y rendicién
de cuentas. Asimismo, se precisan la orientacion de
los Ejes transversales de igualdad de género; Derechos
humanos; Proteccion de los derechos de nifas, nifos
y adolescentes; de Democracia participativa para la
gobernanza, Sustentabilidad y cambio climatico.

Acorde con el Indice Tematico, a través del
COPLADEBCS, se formulé e instrumenté la metodologia
para la integracién del Plan, en coordinacién con las
diversas dependencias de la administracién publica
estatal y llevd a cabo la validacion de las propuestas
contenidas en el referido documento de planeacion.

Para la elaboracion del Plan, se llevaron a cabo 34
cursos y talleres de capacitacion, en las cuales se
presentd la Metodologia, el Indice Tematico, los



Lineamientos, una Guia Comentada, todos estos como
documentos de apoyo para tal fin, donde participaron
279 servidores publicos estatales y se proporciond
asesoria y capacitacion permanente.

Es oportuno anotar que cada uno de los apartados
incluye un diagnéstico tematico, los objetivos,
estrategias, lineas de accién, metas e indicadores, que
son importantes para la estructuracién programatica y
asignacioén presupuestal, que permitird conocer a los
ciudadanos en qué, por qué, como, con quién, cuando
y en dénde se realizaran las inversiones publicas para
el beneficio de las y los sudcalifornianos, mediante la
corresponsabilidad entre los gobiernos federal, estatal y
municipales, con la participacion de la ciudadania.

También se llevaron a cabo 5 reuniones con Legisladores
del Congreso del Estado, de las Comisiones de Igualdad
de género, de Salud, Familia y asistencia publica, para
abordar tematicas que es necesario atender en favor
de la sociedad sudcaliforniana con la participacién de
personas.

Por lo que se refiere a la participacién en la formulacién
del Plan, se reconoce el interés y desempefo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil Organizada,
en 44 encuentros con la asistencia de personas
representantes de diversos sectores, en coordinaciéon
con servidores publicos del Instituto Nacional de
Geografia e Informatica (INEGI).

De igual manera, se llevaron a cabo 49 sesiones de
trabajo con Secretarios, Subsecretarios, Directores
Generales, Directores de diversas areas y servidores
publicos de las administraciones publica estatal y
municipales, con la participacién de 110 personas con
propuestas relevantes sobre temas especificos que
forman parte de este documento.

El proceso de Consulta Publica para la integracién del
Plan convocado por el COPLADEBCS, consistié en la
recepcion de propuestas del 18 al 31 de enero de 2022 a
través de las cuentas de correo electréonico propuestas.
pedbcs@bcs.gob.mx y coplade@bcs.gob.mx, esto en
virtud de los inconvenientes derivados de la situacién
de pandemia.

En este sentido, solo se recibieron propuestas por
escrito a través de los correos electrénicos creados para
tal fin, acorde con las caracteristicas siguientes:

a) La extension maxima es de cinco cuartillas a un
espacio;

b) Letra tipo Calibri Light de 12 puntos en procesador
de textos Word;

c) Bajo el indice de contenido siguiente:
- Objetivo tematico al que corresponde.
- Datos de identificaciéon de quien genera la propuesta.
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- Diagndstico y descripcidn de la problematica a resolver.

- Descripcion de la propuesta de soluciéon o accién
necesaria.

- Beneficios a obtener.

Las propuestas se recibieron sobre los temas indicados,
en la Convocatoria Publica, como son:

1. Bienestar e inclusion.
2. Politica de paz y seguridad.
3. Reactivacién econdmica y empleo incluyente.

4. Infraestructura para todos, medio ambiente y sus-
tentabilidad.

5. Transparencia y rendicion de cuentas.

Derivado de lo anterior, se recibieron via electrénica
105 propuestas para el Plan enviadas por los diferentes
participantes, de las cuales 96 son coincidentes con las
que prevé el referido Plan, es decir, el 91.4% de ellas,
destacando sobre todo el Eje IV. Infraestructura para
todos y medio ambiente, y sustentabilidad, que registrd
54 propuestas, seguidas por 29 del Eje I. Bienestar e
inclusion.

Quedando integrado el Plan Estatal de
Desarrollo de Baja California Sur 2021-
2027 por 1,166 lineas de accion, 705
metas y 691 indicadores. De este total,
corresponden 985 lineas de accidn,
665 metas y 670 indicadores a los 5
ejes generales y el resto a los 5 ejes
transversales. Todo ello con el firme
compromiso de trabajar para que los
resultados de bienestar sean visibles en
cada una de las familias, fortaleciendo la
gestion publica, combatir [a corrupcion,
la transparencia y la rendicion de
cuentas.



3. | DIAGNOSTICO SITUACIONAL

SITUACION ECONOMICA

Baja California Sur, destaca como una economia
predominante en el sector terciario, que aporta el
65.3% del Producto Interno Bruto (PIB), seguido del
secundario, con el 31.3% y el primario con el 3.4%".

Con un sector turistico consolidado, que ha proyectado
la imagen del estado a nivel global, en conjunto con
actividades de comercio e industria de la construccién,
han definido, de manera preponderante el dinamismo
econdémico reciente en esta entidad. Su sector
agropecuario, pesquero y minero es relevante, con un
potencialde exportacién, cuyos productos han destacado
en los exigentes mercados internacionales, como el
estadounidense, asiatico y europeo. Complementan la
estructura econémica otras actividades de servicios
como los inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles,
transportes, y de gobierno.

Las regiones productivas estdn geograficamente
delimitadas, en tanto los municipios del norte (Mulegé,
Loreto y Comondu) concentran la produccién primaria
como la pesca, la agricultura y la mineria, mientras que
en el municipio de La Paz se desarrollan actividades
comerciales, de turismo, asi como prestacién de otros
servicios, que incluyen al gobierno. Por su parte, la zona
de Los Cabos se caracteriza por ser el principal destino
turistico de la entidad, asi como uno de los de mayor
importancia del pais.

Los municipios de la zona sur (La Paz y Los Cabos)
aportan de manera conjunta cerca del 87.4% del valor
de la produccidn, generada por el 80.6% de la poblacién
que ahi reside.

1 Secretaria de Turismo y Economia, con base en informacién de INEGI, Sistema
de Cuentas Nacionales, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, Tabulados.

Decrecimiento

El 2019 anunciaba un punto de inflexién para la
economia sudcaliforniana, que por primera vez en anos
muestra un decrecimiento de magnitud considerable.
En un ano que a nivel nacional fue dificil, 16 entidades
federativas registraron tasas de crecimiento negativas,
el promedio nacional fue de -0.2%, y en Baja California
Sur de -8.2%. Este ultimo, el declive de mayor magnitud.

La caida fue ocasionada por la disminucién en 3
sectores principalmente: un decrecimiento del -34.8%
en la industria de la construccion, del -12.4% en la
mineria y del -1.5% en el agropecuario. El efecto de la
primera nuevamente determinaba en gran medida la
cifra de crecimiento total.

No obstante, en ese ano las actividades terciarias
prevalecian con buenos indicadores. Los flujos turisticos
crecian de manera sostenida, registrandose sus ma-
ximos histéricos con una afluencia de visitantes de 3.5
millones por ocupacién hotelera, y la llegada de 3.3
millones de pasajeros por via aérea en los 3 aeropuertos
internacionales del estado (San José del Cabo, La Pazy
Loreto); contexto en el que las actividades de servicios
como el comercio, servicios financieros, profesionales,
de apoyo a negocios y otros seguian con dinamismo,
atendiendo una demanda de la poblacién residente,
como de la poblacién visitante.

Los sectores con crecimiento determinaron que la
poblacién ocupada siguiera en ascenso, hecho que
posicionaba a la entidad como la de mayor generacion
de empleo, en términos relativos, en el contexto
nacional. Al cierre de ese ano los trabajadores en activo
del sector formal, de acuerdo con el IMSS, alcanzaban
la cifra de 181,598.



Pandemia y efectos

Lairrupciénde la pandemiaen México,como enelmundo
entero, que inicia como una crisis sanitaria y detona una
crisis econdmica, es un hecho sin precedentes.

Las dificultades que enfrentdé la economia fueron de
gran magnitud, al sortear una actividad econémica con
alto nivel de restriccién, por las medidas para contener
el COVID-19.

Baja California Sur vio afectada en gran medida sus
actividades, en el que la dindmica del turismo fue un
factor determinante para enfrentar una de las caidas mas
profundas, por la inmovilidad inicial que practicamente
detuvo el flujo de turistas, ademas de la restriccion de
buena parte de las operaciones que no se consideraron
esenciales. Para la economia estatal, se estimé una
pérdida cercana a los 46 mil 890 millones de pesos
en ese ano, que representan el 21.5% del PIB. Fue la
segunda entidad del pais con decrecimiento mayor,
después de Quintana Roo.

Al desempefo negativo de los sectores de la
construcciéon y mineria, se agregaban ya los de
prestacion de servicios como, comercio, turismo,
servicio de apoyo a negocios, servicios profesionales,

entre otros. Los efectos colaterales de las medidas

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

de control de la epidemia significaron el cierre del
28.1% de empresas para quienes fue imposible sortear
las nuevas condiciones derivadas de la emergencia
sanitaria. Cabe destacar que la entidad se ubicé como
la de mayor proporcién a nivel nacional en pérdida de
establecimientos informales (34.0%) y la cuarta de
establecimientos formales (23.9%).

Las restricciones en los aforos, y los problemas de
operacion y/o supervivencia de empresas, tuvo su
efecto inmediato en materia de empleo. Se estima que
la disminucién del personal ocupado en 2020 fue del
27.8%, superior al 19.7% a nivel nacional. Fue la cuarta
entidad en proporcién de disminuciéon de empleo. De
acuerdo con el IMSS en los meses pico de la pandemia
se perdieron mas de 22 mil empleos. Siendo las regiones
de Los Cabos y La Paz las de mayor afectacion.

Un efecto colateral al contexto referido ha sido la
disminucidén real en el nivel de ingreso de la poblacién
sudcaliforniana, que tradicionalmente destacaba entre
otras entidades por su mejor ingreso promedio. En
2018, el segmento de la poblacidén ocupada de mayor
proporcidén era aquel cuyo ingreso estaba entre 3 vy
5 salarios minimos (25.4%). En 2020, el de mayor
proporcidn se ubico entre 1y 2 salarios minimos (28.4%,).
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Reactivacion econémica

Al cierre de 2021 los indicadores de afluencia muestran
cifras que se acercan a la estadistica prepandemia 2.1
millones de turistas por ocupacion hotelera (septiembre
2021) y 2.6 millones de pasajeros por via aérea (octubre
2021). El inicio del turismo de reuniones, la reactivacion
de cruceros en puerta, el regreso de eventos deportivos
y de competicidn internacional, y en general de
actividades presenciales que congregan a los asistentes,
han fungido como clave para la recuperacién turistica
en primera instancia y de la actividad econdmica en
general por sus efectos multiplicadores.

De esta manera, hay sectores que han observado bue-
nos indicadores derivados de la pandemia, como son el
comercio, los servicios profesionales relacionados con
la salud (medicina privada, laboratorios, distribucion
de medicamentos), venta de alimentos preparados con
entrega a domicilio, asi como aquellos que llegan a sus
consumidores a través del comercio digital, entre otros.

El mercado inmobiliario en el sur de la entidad esta
experimentando un crecimiento notable en el Gltimo afo,
en el que Los Cabos y La Paz han visto incrementadas
sus operaciones ante una demanda creciente por parte
de nacionales y extranjeros. Todo esto suscitado por la
seguridad que ofrece el estado frente a otras entidades,
asi como una expectativa favorable ante el avance del
teletrabajo, aun a distancia de la ciudad o pais con el
que se tenga relacién laboral. Nueva tendencia de una
normalidad también nueva.

=2
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No obstante, el gran avance en la reactivacion referida,
no deja de tener aspectos de contraste. En la dindmica
mostrada por las actividades productivas no solo se
recuperaron los empleos perdidos en la etapa mas
critica, sino que se generaron 11 mil puestos de trabajo
mas que los registrados en la etapa prepandemia.
Por el lado de la apertura del resto de las actividades
econdmicas, algunas regiones que se habian quedado
en pausa, recuperaron su eficacia como los casos de
los municipios de La Paz y Los Cabos, al recuperarse
las actividades comerciales, turisticas, de gobierno e
inmobiliarias.

Sin embargo, y como muestra de que la economia es
una actividad compleja y los recursos pocas veces
son suficientes, pese a que se alcanzé una asombrosa
recuperacion como la mencionada, existen asignaturas
demoradas por atender ampliamente la distribucion
de los beneficios alcanzados. En la actualidad existen
tres condiciones por considerar de forma estructural:
beneficiar a todas las actividades econdmicas
(diversificacién), a todas las regiones del estado
(regionalizacién econdémica) y mejoramiento en los
niveles salariales (pérdida del poder adquisitivo).

Lo anterior, en el contexto actual, donde los signos que se
observan en el mundo sobre la pandemia del COVID-19
no han cesado y ante la prevalencia de una potencial
cuarta ola de contagios, que tendra implicaciones en el
desarrollo de la economia en el corto plazo.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
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POLITICA SOCIAL

En el 2018 al 2020, debido a la desaceleracién global
y a la crisis econdmica provocada por el virus SARS-
CoV-2, se observd un incremento en la situacion de
vulnerabilidad social de las personas, con un aumento
de un 9% de la poblaciéon en pobreza de ese periodo, al
pasar de 18.6 a 27.6 puntos porcentuales y alcanzando
las 223,400 personas en pobreza; mientras que la
pobreza extrema crecié un 1.7% al pasar de 1.2% en
2018 a 2.9% en 2020. Esto significa de la poblacién de
Baja California Sur en pobreza extrema se incrementé
de 8900 a 23,400. Es decir que 14,500 personas
pasaron de la pobreza a la pobreza extrema.

Alubicar el estado en el contexto nacional, Baja California
Sur comparte con Aguascalientes el lugar nimero 5 en
cuanto a las personas en situacién de pobreza, y en
el nimero 6, al igual que los estados de Chihuahua y
Querétaro, en habitantes que se encuentran en pobreza
extrema.

En Baja California Sur, de los seis indicadores de carencia
social evaluados por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el que
presenta mayor incidencia es el Acceso a la Seguridad
Social, donde de 30.9% en 2018, se incrementé a
32.7% en 2020, que representa 261,092 personas que
no tienen ningln tipo de seguridad social.

El segundo lugar en incidencia es la carencia por
Acceso a la Alimentacién, misma que se incrementd en
4.5 puntos porcentuales, pasando de 18.9% en 2018 a
23.4% en 2020; es decir, que 186,837 sudcalifornianos
no tienen la posibilidad de acceder a una alimentacién
nutritiva y de calidad. Es importante mencionar que este
es el indicador mas grave, ya que por si mismo clasifica
a las personas en el rango de pobreza extrema.

2 Fyente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2021.
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El indicador que mayor incremento registré fue la
carencia por Acceso a la Salud, ya que subié 6.7 puntos
porcentuales al pasar de 10.7% en 2018 a 17.4% en
2020, incrementandose a 138,930 sudcalifornianas
y sudcalifornianos que enfrentaron esta condicion.
El rezago educativo es el que menos se incrementd
(8.89%), aun asi, existen en el estado 115,775 personas
en esta condicién.

Solo dos indicadores de carencia social disminuyeron.
Estos fueron el de Calidad y Espacios y Servicios Basicos
en la Vivienda, los cuales disminuyeron 2.8% y 3.8%,
respectivamente, al pasar de 14.2% a 11.4% el primero,
y de 13.2% a 9.4% el segundo, que significan 91,023
con el rezago en Calidad y Espacios en la Vivienda y
75,854 que tienen la carencia de Servicios Béasicos en
la Vivienda.

En el &mbito municipal, las carencias sociales evaluadas
por el CONEVALZ2 reflejan que los municipios con mayor
rezago son Comondu, Mulegé y Los Cabos, siendo las
principales carencias el acceso a la alimentacién, la
seguridad social y la carencia por rezago educativo.

El CONEVAL considera otros indicadores de carencias
sociales, que son la Linea de Pobreza por Ingresos o
Linea de Bienestar, que aumenté de 18.6% en 2018
a 27.6% en 2020, ubicando a 220,371 personas en
pobreza y la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
o Linea de Bienestar Minimo, la cual observé un
crecimiento al pasar de 1.2 a 2.9 puntos porcentuales
en el mismo periodo de tiempo, registrando un total de
231,550 sudcalifornianos en pobreza extrema.
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INFRAESTRUCTURA

Las gestiones inherentes al control urbano que corres-
ponde atender al territorio de la entidad, han reflejado
una clara tendencia al crecimiento y desarrollo,
principalmente en los municipios de Los Cabosy La Paz,
mismos que a la fecha reflejan un avance considerable,
producto de las actividades econdmicas que prevalecen
en estos 2 municipios y que han inducido a que la man-
cha urbana se distribuya irregularmente, y que demanda
servicios e infraestructura superando la capacidad de
los gobiernos para satisfacerlas.

En el afo 2021 en Baja California Sur existia un re-
gistro de 85906,486 metros cuadrados de reservas
territoriales distribuidas en toda la geografia estatal, de
las cuales 68923,819 metros cuadrados corresponden
a Reservas Ecoldgicas, especialmente de la Sierra La
Laguna, con una extension de reserva de 68783,000
metros cuadrados, y la superficie restante para otros
usos, como recreativos, salud, usos multiples, areas
verdes.

Por otro lado, dispone de un patrimonio eninfraestructura
de casi 9 millones de metros cuadrados en donde se
localizan inmuebles que albergan oficinas, centros
de salud, infraestructura para seguridad, servicios
y educacion. Estos activos del Estado presentan
diversos rezagos legales y de mantenimiento, como
la regularizacion del patrimonio de la infraestructura,
ordenamiento en las reservas ecoldgicas y reservas
territoriales, asi como sostenimiento fisico a los
edificios pertenecientes a las areas de salud, educacion,
seguridad y oficinas gubernamentales.

Asi también, es preciso senalar que no se cuenta con
un registro actualizado del estado fisico del patrimonio
estatal y es imprescindible contar con un estatus del
patrimonio estatal para asi elaborar e instrumentar
un programa de mejora continua de la infraestructura
actual y se desarrollen acciones de mantenimiento para
favorecer la prestacion de servicios a la ciudadania con
calidad y eficiencia.

En Baja California Sur el impulso de la infraestructura
ha sido un factor determinante para promover el
desarrollo econdmico, en particular el referente a la
conectividad, como es la infraestructura carretera y vial
para el movimiento de personas y carga, accesible a
toda la poblacién. El Estado ha sido tradicionalmente un
espacio social y un territorio en el que la infraestructura
ha desempefiado un papel protagdénico en los procesos
de inversién, consumo y desarrollo; dicha infraestructura
ayuda a disminuir la disparidad de oportunidades,
allegando a la poblaciéon servicios basicos como
salud, vivienda, deporte, cultura, comunicacién y otros
equipamientos.

Es por ello y con la finalidad de beneficiar a las familias
mas vulnerables, se planea que la infraestructura y
las caracteristicas del entorno urbano cumplan con
los requerimientos para que la ciudadania cuente con
el equipamiento urbano, infraestructura y servicios,
necesarios para desarrollarse en igualdad de
oportunidades.

Cabe mencionar que entre el 2018 al 2021 la inversion
en infraestructura fue a la baja en aproximadamente un
50% cada afo, impactando el crecimiento econémico
del estado y servicios que se ofrecen a la poblacién,
situaciéon que generd rezagos en el mantenimiento y
mejora de la infraestructura ya existente.



Estos sectores reflejan los retos
implicados en la administracién estatal,
que sin lugar a dudas es impulsar un nuevo
modelo de gestion de infraestructura,
alineada a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 y de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que
establecen la necesidad de atraer nuevas
inversiones que permitan a las ciudades
ser mas resistentes al cambio climatico
e impulsar el crecimiento econémico y el
bienestar social.
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Al amparo de dichos preceptos, conscientes de que
la planeacién y la obra publica son las actividades
econdmicas mas importantes por su capacidad
de generar empleos y detonar diversos sectores
productivos, resultarelevante fortalecerlainfraestructura
y desarrollar acciones para el mantenimiento,
rehabilitaciéon y construccion de calles, asi como
trabajos complementarios como son el saneamiento
de agua potable y drenaje, el suministro de alumbrado
publico, la construcciéon de guarniciones y banquetas,
las sefalizaciones, la instalacién de mobiliario urbano y
areas verdes, entre otros, que mejoran la movilidad y la
imagen urbana de los municipios de la entidad.

Es pertinente mencionar que actualmente se registran
deficiencias en la infraestructura vial como son calles y
vialidades en mal estado en los principales centros de
poblacién de la entidad, por lo cual es imprescindible
instrumentar un programa estatal de atenciéon de
vialidades y areas de movilidad, que incluya obras que
amplien la cobertura de reconstruccion, pavimentacion,
bacheo, e instalacién de senalética, que permitan
el paso de vehiculos y personas de forma segura ,
propiciando el desarrollo de las ciudades, favoreciendo
la accesibilidad, movilidad, eficiencia, calidad, inclusién
e igualdad en dichas zonas. Al respecto, se considera
en esta administracién atender esta problematica con la
implementacién del Programa de Atencién de Vialidades
y Areas de Movilidad con cobertura en los 5 municipios.

También se requiere fortalecer el equipamiento urbano
que beneficia la seguridad publica y contribuye a la
consolidaciéndeinstituciones mas ordenadas, modernas
y operativas; mejorar las instalaciones y el equipamiento
deportivo en virtud de que el deporte representa una
alternativa para alcanzar un estilo de vida saludable, asi
como para crear valores de solidaridad dirigidos hacia
toda la poblacién, pero de manera particular a las nifas,
nifos y jévenes, y la modernizacion y recuperacién de
los espacios de convivencia social para el disfrute de
las familias y de los visitantes nacionales y extranjeros.
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MEDIO AMBIENTE

Baja California Sur es un estado con una vasta riqueza
de recursos naturales, posicionado como una de las
7 entidades con mayor cuidado de la biodiversidad
y 11 Areas Naturales Protegidas. Donde, por su
ubicacién geografica convergen diferentes condiciones
fisiograficas, geoldgicas, edaficas y climaticas que han
dado origen a la formacién de diversas condiciones
ecolégicas. Como resultado de esta diversidad, también
se presenta una gran riqueza tanto de flora y fauna
caracteristica de llanuras desérticas y de regiones
selvaticas, es decir, por su biodiversidad de especies
y comunidades vegetales, muchas de ellas Unicas en el
mundo.

El desarrollo econdémico y el bienestar de la poblacién
se encuentran intimamente ligados al medio ambiente y
al reconocimiento y aprovechamiento del capital natural
orientado a lograr un cambio de paradigma hacia el
ecodesarrollo.

En este sentido, en la entidad existe la firme conviccidn
de preservar el medio ambiente y el patrimonio
histérico y cultural de Sudcalifornia, privilegiando la
responsabilidad social, el orden en el desarrollo urbano,
la obra verde, la arquitectura sostenible, el uso de
energias alternativas, la economia circular, el principio
de pagar para prevenir los cambios en las condiciones
del medio ambiente, todo ello en el marco de una
gestion ambiental efectiva entre todas las empresas y
ciudadanos.

Para lograr lo anterior, se requiere de una actualizaciény
armonizacion de su marco juridico en materia ambiental
y forestal, con el fin de dar certidumbre a los procesos de
encargos para una eficiente definicién de competencias
y la verificaciéon del cumplimiento de la normatividad
aplicable por los tres 6rdenes de gobierno y propiciar
el establecimiento de empresas socioambientalmente
responsables.

Lo anterior, se puede vincular en apego estricto a la
normatividad e instrumentos como son el Plan Estatal
de Accion y Adaptacion al Cambio Climatico BCS,
el Programa de Gestidon para Mejorar la Calidad del
Aire del Estado de BCS (PROAIRE), Programa Estatal
de Prevencion y Gestidon Integral de Residuos BCS, el
Sistema de Informacién Geografica de BCS y el Plan
Hidrico Estatal e impulsando las reformas que sean
procedentes

La extension territorial de Baja California Sur consta
de 7°396,897.98 hectareas, de las cuales el 91.4%
son areas forestales y el 8.6% restante son areas no
forestales, que incluyen zonas agricolas, pastizales,
asentamientos humanos, areas acuicolas, cuerpos de
agua y areas desprovistas de vegetacion.

Es pertinente sefalar que al norte del estado se ubican
las lagunas costeras de Ojo de Liebre y San Ignacio;
ambas son lugares de reproduccién de la ballena gris
que atrae a propios y extrafios en la temporada de
arribos para su observacién; asimismo, a lo largo del
territorio estatal se encuentran 171 oasis con alto valor
biolégico y potencial de aprovechamiento, que por si
mismos proveen diversos beneficios como son los
servicios de provision, de regulacién y los culturales, asi
como los servicios de soporte considerados como un
bien publico esencial para el desarrollo.

Por otra parte, en los Ultimos afios el estado ha enfrentado
una presién focalizada hacia el sur de la entidad, en
donde el 47.4% de los tramites en materia de gestidn
ambiental se realizaron en el municipio de Los Cabos,
seguido de La Paz (29.2%), Comondu (11.7%), Mulegé
(9.5%) y Loreto (2.2%) respectivamente, lo cual refleja la
presidn sobre los recursos naturales.

Es evidente la necesidad de fortalecer la participacién
de los diferentes actores de la sociedad para una mejory
mas efectiva incidencia, no solo en el disefio de politicas
publicas, sino también en su ejecucién y posterior
evaluacion, reforzar la concientizacién de la sociedad en
general mostrandole que la capacidad de provision de
servicios ambientales se encuentra en riesgo debido a
los procesos de deforestacidon y degradacién y a la falta
de valoracion de estos servicios y de su internalizacion
en las politicas publicas, donde sin lugar a duda es
imprescindible estrechar los vinculos de coordinacion
entre dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, de
la sociedad en su conjunto en la planeacién y toma de
decisiones en materia ambiental.

Sin embargo, con el fin de que
Baja California Sur se constituya
como lider nacional en materia de
aprovechamiento sustentable vy
conservacion del medio ambiente,
se requiere implementar un sistema
de verificaciéon y cumplimiento de
la normatividad eficiente basado
en indicadores ambientales armoni-
zados con los estandares nacionales
e internacionales.



SEGURIDAD

La seguridad publica es una funcién primordial del
Estado para garantizar la seguridad, justicia y la paz
social, donde debe prevalecer el respeto de los derechos
ciudadanos.

Con esta perspectiva es importante unir esfuerzos de los
tres érdenes de gobierno para avanzar en la prevencion
de delitos, combatir la violencia y la delincuencia y
obtener excelentes resultados en la imparticiéon de
justicia; todas ellas contribuyen a corregir la percepcién
y a recobrar poco a poco la confianza de la ciudadania
hacia las instituciones de seguridad publica, junto con
sus elementos.

Se avanzé en la implementacién del Modelo de Policia
Estatal Acreditable en todo el pais; en la entidad, a partir
del 2011, crecieron las corporaciones superando los 100
elementos policiales. También se desarrollaron acciones
para equipar la Academia Estatal de Seguridad Publica,
que ha dado la posibilidad de reclutar y adiestrar a un
mayor numero de aspirantes, que significé crecer en
8 veces el estado de fuerza, que suma 458 elementos
operativos, que en su mayoria cuentan con Certificado
Unico Policial.

Baja California Sur, al primer semestre de 2021, fue la
cuarta entidad del pais que registré6 menos indices de
delitos de alto impacto y el sexto con menor incidencia
delictivas.

3 Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

4 ENVIPE 2828 INEGI, datos al mes de diciembre de 2020. La percepcion
de la poblacion de 18 afios y mas con respecto de la situacidén actual sobre la
inseguridad publica en su entidad federativa.

5 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad.
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De acuerdo con los resultados del Semaforo Delictivo, al
III trimestre del 2021, Baja California Sur se ubicé en la
cuarta posicién nacional con menos homicidios.

En comparacion con el afio 2019, en 2020 los
homicidios dolosos disminuyeron al pasar de 84 a 72,
respectivamente. En octubre del afio 2021 se habian
registrado 47.

La entidad logré disminuir la inseguridad y restablecer
la tranquilidad en calles.

BCS se ubica en la segunda posicién nacional en per-
cepcién de inseguridad con un 35.7% por arriba de
Querétaro con un 48.9% y menor al promedio nacional
del 78.6%.*

En 2020 fue la sexta entidad con menor incidencia
delictiva reportada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad, con 18,254 presuntos
delitos registrados.®

En el ultimo ano la entidad ocupd el segundo lugar a
nivel nacional como el estado mas seguro del pais.

De acuerdo a datos duros del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el ano
2021 la entidad registré una incidencia delictiva de
1,098 casos iniciados por el delito de “Robo a casa
habitacién”. Respecto del afno 2017 se tuvo un registro
de 2,881 carpetas iniciadas por el mismo delito, lo que
representa una disminucién del 62% en la incidencia
de este delito.



20

ARMONIZACION CON OTROS

INSTRUMENTOS DE PLANEACION

41. Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 alineado con el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024

Como lo estipula la Ley de Planeacion del Estado de
Baja California Sur, el Plan Estatal de Desarrollo debe
guardar congruencia con la planeaciéon nacional del
desarrollo y facilitar la coordinacién con el ejecutivo
federal.

Bajo esta premisa, se realizé el ejercicio de alinear los
ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, del Estado
de Baja California Sur, con las tres politicas nacionales
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el dia 12 de
julio de 2019 y que se refieren a 1. Politica y gobierno; 2.
Politica social y 3. Economia.

Como resultado de este analisis comparativo, se logré
identificar las coincidencias de cada eje del Plan Estatal
con cada politica del Plan Nacional que a continuacién
se detallan:

1. Politica y gobierno cuyo propésito es erradicar
la corrupcion, el dispendio y la frivolidad; recuperar el
Estado de Derecho; separar el poder politico del poder
econdémico y cambio de paradigma en seguridad, que
incluye 10 objetivos de la estrategia de seguridad
nacional, la estrategia Libertad e Igualdad encuentran
correspondencia con los ejes siguientes: Eje V.
Transparencia y rendicidon de cuentas, con el apartado
V.1. Sistema anticorrupcion y Participacion ciudadana.

Ademas, con el Eje II. Politica de Paz y Seguridad, que
coinciden con los apartados II.1. Seguridad ciudadana;
I1.2. Procuracion de justicia; I1.4. Gobernabilidad y paz
social; I1.6. Feminicidio; II1.7. Personas No Localizadas;
I1.8. Trata de personas; I1.9. Prevencién, asistencia y
desintoxicacién para usuarios de drogas duras, y I1.10.
Prevencioén, atencién y duelos por suicidio.

De igual forma, esta politica se alinea al Eje transversal
I. Igualdad de género; al Eje transversal II. Derechos
humanos y al Eje transversal III. Proteccién de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

No tiene correspondencia en lo particular en los temas
de separar el poder politico del econémico; con los
objetivos 9, 10 y 11 de la estrategia nacional de seguridad
publica; el tema hacia una democracia participativa y
con la politica exterior.

2. Politica Social, que considera como objetivo
mas importante del gobierno construir un pais con
bienestar, un desarrollo sostenible, con derecho a la
educacion, salud para todo el pueblo y cultura para la
paz y para el bienestar, se alinea directamente con el
Eje I. Bienestar e inclusion, que considera 8 de los 12
apartados establecidos en este eje como son: I.1. Salud;
I.2. Educacién publica; I1.3. Asistencia social y atencién
a grupos en situacion de vulnerabilidad; I.4. Desarrollo
social y humano; 1.5. Inclusién social; Personas con
discapacidades, sindromes y trastornos; Diversidad
sexual; Poblacién indigena migrante y afromexicanos;
1.6. Mujeres; 1.7. Juventud; I1.8. Cultura fisica y deporte;
1.9. Cultura y arte, y 1.10. Vivienda digna.

Referente al Desarrollo sostenible, se encontrd
vinculacién con el Eje IV. Infraestructura para todos,
medio ambiente y sustentabilidad, en sus apartados
IV.6. Medio ambiente y cambio climatico, y IV.8
ordenamiento territorial.

En esta politica social se contemplan 9 programas
de apoyo a la poblacién de caracter nacional, que
tienen relacién con los programas establecidos en el
PED, a excepcion de 2 de ellos, Programa Nacional de
Reconstruccién y Tandas para el Bienestar.



Con respecto a la politica 3. Economia, que
pretende detonar el crecimiento, mantener finanzas
sanas, el respeto a los contratos existentes y aliento a la
inversién privada, impulsar la reactivacién econdmica, el
mercado interno y el empleo, la construccién de caminos
rurales, tener cobertura de internet para todo el pais,
la autosuficiencia alimentaria y rescate del campo, la
ciencia y tecnologia, y el deporte que es salud, cohesién
social y orgullo nacional.

Estas estrategias se alinean con diferentes ejes del
Plan Estatal como es el Eje III. Reactivacién econdémica
y empleo incluyente, que considera los apartados III.2.
Agricultura y ganaderia; III.6. Empleo, capacitacion
y vinculacién laboral; II1.7. Impulso a la economia vy
mejora regulatoria; II1.8. Promocién de la inversién para
el desarrollo; II1.9. Ciencia y Tecnologia; II1.10. Mercado
interno y II1.14. Energias alternativas.

Asimismo, existe vinculacion con el Eje IV. Infraestructura
para todos, medio ambiente y sustentabilidad, en sus
apartados IV.2. Infraestructura urbana y de servicios;
IV.3. Comunicacionesy transportes; IV.5. Infraestructura
Eléctrica y Telecomunicaciones.

Por dltimo, esta alineado al Eje I. Bienestar e inclusion,
en su apartado I.8. Cultura fisica y deporte.

El Plan Estatal no tiene correspondencia en los temas
de: no mas incrementos impositivos; rescate del sector
energético a Petréleos Mexicanos y la Comisidén Federal
de Electricidad, creacién del Banco del Bienestar y
proyectos nacionales, que son competencia del gobierno
federal.
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4.2. Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 alineado con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros
de la Organizacién de las Naciones Unidas, incluido
México, acordaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, iniciativa con enfoque universal que debe
ser cumplida por estos paises desarrollados y en vias
de desarrollo a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad.

En diciembre de 2016, se instalé el Consejo Nacional
y en junio de 2017 se cred la Comision Ejecutiva en
la CONAGO. Por su parte, los 32 Gobiernos Estatales
crearon Consejos Estatales para su implementaciéon y
seguimiento; Baja California Sur fue el nimero 16 con la
instalacién del Comité Especial para la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible como érgano auxiliar del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja
California Sur en el afio 2018.

La Agenda incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), 169 metas y 232 indicadores y considera
propodsitos orientados a poner fin a la pobreza, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al
cambio climatico. Se guia por el principio de “No dejar
a nadie atras”.

Tiene una vision transformadora en
tres vertientes de desarrollo sostenible:
econdémica, social y ambiental.

La alineacion del Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027 con los 17 ODS que contiene la Agenda 2030,
expresa el compromiso que tiene Baja California Sur
con el logro de estos a través de acciones asociadas
con los objetivos, estrategias y lineas de accién de
cada uno de los 5 ejes generales y 5 transversales del
Plan, proponiéndose, en primera instancia, mejorar el
bienestar de los sudcalifornianos.

El Eje I. Bienestar e inclusidén del plan, se alinea con
algunas metas de los objetivos: 1. Fin de la pobreza;
2. Hambre cero; 3. Salud y bienestar; 4. Educacion
de calidad; 5. Igualdad de género; 6. Agua limpia y
saneamiento; 10. Reduccién de las desigualdades; 11.
Ciudades y comunidades sostenibles y 16. Paz, justicia
e instituciones sdlidas.

Con respecto al Eje II. Politica de paz y seguridad, se
relaciona con algunas metas de los objetivos: 1. Fin de
la pobreza; 5. Igualdad de género y 16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas.

Por su parte, el Eje III. Reactivacion econdémica y

empleo incluyente, se encuentra alineado con parte de
las metas de los objetivos: 2. Hambre cero; 4. Educacién
de calidad; 7. Energia asequible y no contaminante; 8.
Trabajo decente y crecimiento econdmico; 9. Industria,
innovacion e infraestructura; 10. Reduccién de las
desigualdades; 11. Ciudades y comunidades sostenibles;
12. Produccién y consumos responsables; 13. Accidn por
el clima; 14. Vida submarina y 15. Vida de ecosistemas
terrestres.

El Eje IV que se refiere a Infraestructura para todos,
medio ambiente y sustentabilidad, se vincula a las
metas que coincidan con los objetivos: 6. Agua Limpia y
saneamiento; 7. Energia Asequible y no contaminante; 9.
Industria, innovaciéon e infraestructura y 11. Ciudades y
comunidades sostenibles.

Por ultimo, el Eje V. Transparencia y rendicién de cuentas
tiene vinculacién con parte de las metas de los objetivos:
1. Fin de la pobreza; 16. Paz, justicia e instituciones
sélidas y 17. Alianzas para lograr los objetivos.

Con respecto a los 5 Ejes Transversales que se
consideran en el Plan Estatal, se encontraron las
coincidencias siguientes:

Eje Transversal I. Igualdad de Género se vincula con
algunas metas de los objetivos: 3. Salud y bienestar; 4.
Educacion de calidad; 5. Igualdad de género; 8. Trabajo
decente y crecimiento econémico; 16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas.

Con respecto al Eje Transversal II. Derechos humanos
se encontraron vinculaciones con algunas metas de los
objetivos: 1. Fin de la Pobreza; 3 Salud y bienestar; 5.
Igualdad de género y 8. Trabajo decente; Crecimiento
econdmico, y 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

Referente al Eje Transversal III. Proteccién de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, se tienen
coincidencias con algunas metas de los objetivos 1. Fin
de la Pobreza; 2. Hambre cero; 3. Salud y bienestar; 4.
Educacion de calidad; 5. Igualdad de género; 8. Trabajo
decente y crecimiento econémico, y 16. Paz, justicia e
instituciones sélidas.

En cuanto a los Ejes Transversales IV. Democracia
participativa para la gobernanza y V. Sustentabilidad
y cambio climatico, se tienen correspondencia con
algunas metas de los objetivos: 1. Fin de la pobreza; 2.
hambre cero; 5. Igualdad de género; 6. Agua limpia y
saneamiento; 7. Energia asequible y no contaminante; 8.
Trabajo decente y crecimiento econdmico; 9. Industria,
innovacion e infraestructura; 10. Reduccién de las
desigualdades; 11. Ciudades y comunidades sostenibles;
12. Produccién y consumos responsables; 13. Accidn por
el clima; 14. Vida submarina; 15. Vida de ecosistemas
terrestres; 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas y 17.
Alianzas para lograr los objetivos.
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@ OBJETIVO, VISION Y MISION

Baja California Sur vive un proceso de
transformaciones en la vida ptblica; en este
contexto, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027 sera el documento rector para articular
los esfuerzos de la sociedad civil y gobierno,
y con ello lograr consolidar el desarrollo
econdmico, politico, social y ambiental de
Baja California Sur.

Tenemos claro que este desarrollo solo se lograra con
una interrelacién equilibrada entre dependencias y
entidades que conforman la Administracién Publica
y Organizaciones de la Sociedad Civil, logrando asi,
un gobierno cercano, transparente e incluyente, que
escuche a la gente.

Consolidar la transformacion en la vida publica
de nuestro estado, ser un gobierno democratico,
que trabaje en gobernanza y que impulse el
desarrollo, reoriente las politicas publicas y las
prioridades del gobierno para que logremos vivir
en un estado de bienestar, moderno, que genere
desarrollo econémicoy, sobre todo; que garantice
la salud, la educacién, la seguridad, la equidad,
igualdad y la inclusién de los sudcalifornianos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR



Ser un gobierno que garantice la igualdad
sustantiva de las personas, incluyente, que
trabaje con perspectiva de género y que cierre
las brechas y las desigualdades econdmicas,
sociales y territoriales; vivir en un estado de
bienestar respetando los derechos humanos y los
recursos naturales, transparentando diariamente
el actuar de los servidores publicos.

P

Establecer las bases para la consolidacion
de la transformacion en nuestro estado,
fortaleciendo las instituciones gubernamentales
con servidores publicos honestos y eficaces,
aplicando correctamente el uso de los recursos
publicos de manera transparente, eficiente y que
rinda cuentas a la sociedad.







EJE I. BIENESTAR E INCLUSION

1. SALUD

El Sistema Estatal de Salud enfrenta el gran desafio
de avanzar hacia la cobertura universal para asegurar
el acceso efectivo a servicios de calidad, condicién
indispensable para establecer un estado de bienestar
que incluya a la ciudadania en su conjunto; en ese
sentido, se requiere impulsar politicas publicas vy
acciones tendientes a garantizar el derecho a la salud
y desde luego con un enfoque centrado en el paciente.

La politica publica del Gobierno de México en materia
de salud reconoce a los sectores en situacién de
vulnerabilidad como destinatarios de la atencion:
“toda vez que por las caracteristicas inherentes a su
condiciéon de desventaja, son personas que requieren
obtener condiciones diferenciadas, que acorten las
brechas originadas por la desigualdad estructural y
que materialicen los preceptos constitucionales en
esquemas de atencion orientados a la no discriminacion
en todas sus variantes, ya sea por cuestiones de origen
étnico, de género, edad, discapacidad, condicién social,
religion, diversidad sexual o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.®

Tendencias demograficas y caracterizacion
de la poblacién

Baja California Sur ocupa el lugar 31 en el ambito
nacional por su nimero de habitantes, de acuerdo con
las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
INEGI, tiene una poblacién de 798,447 habitantes
392,568 son mujeres (49.2%) y 405,879 son hombres
(50.8%), la edad mediana de sus habitantes es de 29
afnos, la esperanza de vida de 75.9, ligeramente por
arriba de la media nacional de 75.2 afos, y con una
densidad poblacional de 18.8 habitantes por kildmetro
cuadrado.

La tasa de crecimiento disminuyé a 2.3 en 2020 con
relacioén al 4.0 registrada en 2010. El municipio de Los
Cabos es el mas poblado con 351,111 habitantes (44%),
mientras que Loreto es el menos poblado, con 18,052
habitantes (2%). El municipio de La Paz tiene el mayor
porcentaje de mujeres 50.1%, mientras que el municipio
de Mulegé se integra con el mas alto porcentaje de
hombres con 51.7%.

La estructura de la poblaciéon esta conformada en un
24.6% por menores de 14 anos edad; el grupo de 15 a
29 afios es el 25.1% de la poblaciéon estatal; los de 30
a los 44 anos constituyen el 24%,; los de 45 a 64 anos
el 19.5%; y de 65 afnos y mas representan el 6.5%. El
68.7% de la poblacién se encuentra en edad productiva
que oscila entre los 15 a 64 anos de edad.

Cifras del Censo refieren que el 3.3% de la poblacién
estatal, es decir, 26,330 personas se autorreconocen
como afromexicana o afrodescendiente, mientras que
el 11.3% tiene alguna limitacién para realizar alguna
actividad cotidiana, 4.4% tiene discapacidad y 1.3%
tiene algln problema o condicién mental. En total el
16.3% de la poblacién tiene alguna limitacién en la
actividad cotidiana, discapacidad o algun problema o
condiciéon mental.

De acuerdo con las estimaciones de la poblacién
por condiciéon de derechohabiencia emitidas por la
Secretaria de Salud de nivel federal, con base en las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) para el afio 2021 la poblacién sin seguridad
social del estado es de 319,628 habitantes, que
representa el 38.9% del total, la cual es responsabilidad
del estado atender a través de las unidades médicas de
la Secretaria de Salud.

6 Secretaria de Salud. (2020). Protocolo para el Acceso sin Discriminacién a
la Prestacion de Servicios de Atencién Médica de las Personas Lésbico, Gay,
Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual y Guias de Atencién
Especificas.
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Nacimientos y fecundidad

El nimero de nacimientos por residencia habitual
de la madre en la entidad se ha mantenido con una
ligera tendencia a la baja en los ultimos 5 afios, con un
promedio de 11,000 nacimientos por afio. La tasa de
natalidad en el estado ha disminuido de 17.15 en 2015 a
13.72 por cada mil habitantes en 2020, con una media
nacional en 2015 de 17.67 y de 13.67 para 2020.

En Baja California Sur el nUmero promedio de hijos de
una mujer durante su vida reproductiva (entre los 15 y
49 afos de edad), presenta una tendencia descendente
en el ultimo lustro, con una tasa global de fecundidad en
2015 de 2.5 hijos y en 2020 de 2.1 hijos. Los embarazos

de mujeres adolescentes de entre 15 a 19 anos, también
presentan una tendencia a la baja en el mismo periodo,
con una tasa de fecundidad en 2015 de 67.34 y en 2020
de 46.34 por cada 1,000 mujeres, respectivamente.

El descenso del nimero de nacimientos es producto
de un mayor acceso a la informacién, una mayor
disponibilidad de programas de planificacién familiar y
anticoncepcioén, con un incremento en la participacion
de las mujeres en el cuidado de su salud, que redunda
en efectos positivos en el desarrollo de la poblacién en
general.

NACIMIENTOS 2015 - 2020
BAJA CALIFORNIA SUR
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Fuente: Secretaria de Salud (SS), Cubos Dinamicos de la DGIS.-
Subsistema Sobre Nacimientos 2017-2020.



Morbilidad y estilos de vida

El estado de salud de las personas y las comunidades
estd determinado por los factores fisicos, biolégicos,
sociales, ambientales, econdmicos y culturales, que
pueden favorecer el desarrollo de enfermedades
crénicas, las cuales son de origen multifactorial, donde el
estilo de vida de las personas tiene un papel primordial
para gozar de una vida sana. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), define la salud como el resultado
de una serie de habitos que permiten “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social”.

En Baja California Sur, dentro de las principales causas
de morbilidad en los ultimos 5 afos, las enfermedades
transmisibles se ubican en los primeros lugares: las
infecciones respiratorias agudas (52.8%), infecciones
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intestinales (13.2%) e infecciones de vias urinarias
(18.9%). En 2020 continuaron como primera causa las
infecciones respiratorias agudas, posicionandose en
cuarto lugar el COVID-19 ocasionado por el origen de la
pandemia del virus SARS-CoV-2 que inicié a mediados
del mes de marzo.

Respecto a las enfermedades no transmisibles, las
cifras indican que la mayor incidencia en la poblacién
del estado corresponde a gingivitis y enfermedad
periodontal (3.9%), enfermedades gastrointestinales
no infecciosas (3%) y conjuntivitis (2.8%); destaca la
obesidad entre las primeras diez causas de enfermedad.

10 Principales Causas de Morbilidad 2015-2020
POBLACION GENERAL BAJA CALIFORNIA SUR

mn-mn- | 2019 | 2020 |
- | o [ . EErE

Infecciones respiratorias agudas (J00-J06, 320, J21 Excepto J02.0 YJ03.0) 186,915 1 194,618 1 246,611 1 231,699 1 215,542 1 129,434 1
Infeccion de vias urinarias (N30, N34, N39.0) 40,030 3 40,000 3 46,678 3 36,087 3 45,975 3 29,767 2
Infecciones intestinales por otros organismos y las mal def
(204, a08-a09 excepto a08.0) 45,040 2 42,736 2 61,299 2 63,144 2 62,721 2 26,528 3
COVID-19 (U071) 18,446 4
Otitis media aguda (H65.0-H65.1) 5,001 8 4,663 8 12,885 7 14,844 6 13,626 6 9,663 5
Ulceras, gastritis y duodentitis (K25-K29) 10,258 5 9,512 6 13,718 6 14,910 5 13,810 5 8,305 6
Gingivitis y enfermedad periodontal (KO5) 14,073 4 15,015 4 17,373 4 17,70 4 16,939 4 7184 7
Conjuntivitis (H10) 8,715 6 9,880 5 14,076 5 13,607 7 12,876 7 6,440 8
Secuelas de otros efectos y los no especificados de causas externas (198) 3,296 9
Obesidad (E66) 5,759 7 7,297 7 7,075 8 5,475 8 5,765 8 2,875 10
Vulvovaginitis (N76) 4,274 9 4,603 9 4,013 9
Hipertencién arterial (10-L15) 3,259 10 3,071 10 3,483 10
Sindrome febril (R50) 3,189 9 4,314 9
Otras helmintiasis (B65-B67, B70-B76, B78, B79, B81-B83) 2,954 10
Varicela (BOT1) 2,994 10
TOTAL 10 PRINCIPALES CAUSAS 321,934 331,019 427,284 414,610 394,750 251,625
Restos de Diagnosticos 29,509 31,099 31,099 26,19 24,180 24,886 6,306
Total general 351,443 362,118 453,403 438,790 419,636 257,931

Fuente: SUIVE/DGE/Secretaria de Salud Federal 2015-2020
Nota: Las celdas vacias no figuran dentro de las 10 principales causas en ese afo particular.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2018, el 18.6% de la poblaciéon de 12 a 18
afos tienen obesidad, por arriba de la media nacional
de 14.6%; el 16.3% de la poblacion de 10 a 19 afos y
mas consumen alcohol, por debajo de la media nacional
de 21.7%; el 22.3% de la poblacién de 20 afios y mas
consumen alcohol diario o semanalmente, por arriba de
la media nacional de 16.4%; el 5.4% de la poblacién
de 10 a 19 afos de edad y el 12.9% de la poblacién de
20 afios y mas consumen tabaco, cifras por arriba de la
media nacional de 5.1%; y 11.4%, respectivamente.

Estos datos representan un gran desafio para el
Sistema de Salud, debido a la creciente tasa de morbi-
mortalidad ocasionada por estos padecimientos; el
costo econédmico que representa para el estado y el
impacto directo en la calidad de vida de las personas
que las padecen y sus familias.

Los estilos de vida estdn directamente
relacionados con la salud de la poblacidn,
los cuales dependen de las decisiones de los
individuos, por lo tanto, es factible lograr
un cambio de habitos mediante acciones
de promocion con temas en alimentacion,
actividad fisica, prevencion de enfermedades,
salud mental y acciones para evitar el uso
de sustancias toxicas como el tabaco y el
alcohol, que coadyuve en el bienestar integral
de las personas.

Caracteristicas generales de la mortalidad

La tasa bruta de mortalidad en el estado, en 2015
alcanzaba 4.3 defunciones por cada mil habitantes; de
acuerdo con las cifras preliminares del 2020 fue de 6
defunciones por cada mil habitantes.

Durante los ultimos afios se hace evidente un cambio
en el comportamiento de la mortalidad en la entidad,
en 2017 se registraron 5 defunciones por cada mil
habitantes, destacando como primera causa de
defuncién los homicidios, y en 2020 se presentd un
aumento considerable en la mortalidad ocasionado por
las defunciones por el COVID-19.

De acuerdo con el cierre preliminar de las defunciones
2020, entre las principales causas de mortalidad en
el Estado, destaca como primera causa el COVID-19
(118.2), seguida por las enfermedades del corazén
(113.3), tumores malignos (71.2), diabetes mellitus
(62.1) y neumonia e influenza (38.9), estos numeros
corresponden a tasas por 100,000 habitantes, las
cuales estan vinculadas directa o indirectamente con el
sobrepeso, la obesidad, el tabaquismo, alcoholismo y el
estilo de vida sedentario.



Respecto a la mortalidad infantil en 2015 se presentd
una tasa de 9.2 por cada mil nacimientos, con una
disminucién en 2020 de 8.6; sin embargo, la mortalidad
neonatal presentd un incremento, pasando de una
tasa de mortalidad de 6.5 por cada mil nacimientos en
2015 a 7.5 en 2020. Asimismo, la razén de mortalidad
materna de 1.8 por 1® mil nacidos vivos, es un indicador
por abajo de la media nacional, que es de 5.8 por 10 mil
nacidos vivos.
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Estos indicadores permiten medir el acceso a
los servicios de salud y la calidad de atencién
a estos grupos de poblaciéon, asi como
implementar acciones tendientes a reducir
la mortalidad materna, neonatal e infantil,
de acuerdo con los objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas de la Agenda 2030.

Principales Causas de Mortalidad General 2015-2020
BAJA CALIFORNIA SUR

| 205 | 206 ] 20m | 20018 | 2009 |

CAUSA I S TS S S N T S T
COVID-19 951 n8.2
Enfermedades del corazén 681 94.6 645 87.5 636 84.3 684 88.7 678 86.0 912 n3.3
Tumores malignos 444 61.7 464 63.0 506 67.1 551 7.4 564 71.6 573 7.2
Diabetes mellitus 354 49.2 370 50.2 375 49.7 393 51.0 425 53.9 500 62.1
Nemonia e influenza 93 12.9 m 15.1 12 14.8 155 20.1 143 18.1 306 38.0
Accidenetes 224 311 209 28.4 239 31.7 246 319 234 29.7 182 22.6
Enfermedades del higado 144 20.0 151 20.5 167 221 128 16.6 163 20.7 155 19.3
Enfermedades cerebrovasculares 1o 16.5 128 17.4 162 21.5 142 16.6 174 221 146 18.1
Enfermedades pulmonares obstructivas créonicas 62 8.4 74 9.8 82 18.4 71 9.0 87 10.8
Agresiones (homicidios) 174 24.2 233 31.6 670 88.8 162 10.6 85 10.8 68 8.5
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 66 9.2 57 7.7 68 9.0 21.0
Lesiones autoinflingidas intencionalmente (suicidios) 58 7.4
Insuficiencia renal 61 8.5 70 9l
Todas las demas 792 110.0 758 102.9 813 107.8 835 108.3 938 119.0 961 19.4
Total 3,152 4379 3,188 432.6 3,822 506.7 3,448 4470 3,533 448.3 4,841 6016

Fuente: Secretaria de Salud (SSA), Cubos Dinamicos DGIS - INEGI/SS Cifras Definitivas 2015-2020 Lista Mexicana de Defunciones.
Nota: Las celdas vacias no figuran dentro de las 10 principales causas en ese afio en particular.
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Urgencias epidemioldgicas y desastres

Debido a la ubicaciéon geografica, Baja California Sur
es vulnerable a eventos hidrometeorolégicos; por ello
en la temporada de huracanes, del 15 de mayo al 30
de noviembre de cada afno, se llevan a cabo acciones
de vigilancia epidemioldgica y sanitaria, ya que estos
eventos pueden causar desastres y afectaciones que
ponen en riesgo la salud de la poblacién, asi como los
diferentes servicios de salud.

Para la atenciéon de las emergencias sanitarias, se
manejan tres diferentes momentos: antes, durante y
después del evento, por lo que es relevante el desarrollo
de intervenciones anticipatorias, inmediatas y eficaces
para dar una respuesta rapida a la poblacién con el
apoyo de personal, equipos e insumos necesarios, para
lo cual se lleva un sistema de monitoreo, notificacion
y alertamiento temprano de las emergencias en salud.

En estos eventos la Secretaria de Salud efectua
acciones de coordinacién, atenciéon médica, psicoldgica,
vigilancia epidemiolégica, control de riesgos sanitarios,
saneamiento basico, promocién de la salud, laboratorio,
control de vectores y comunicacion social para proteger
la salud de la poblacién, con énfasis en la vigilancia
epidemioldgica y sanitaria en zonas identificadas
de mayor riesgo, como se ha realizado en las ultimas
emergencias: huracan Odile (2014), tormenta tropical
Lidia (2017), huracan Lorena (2019) y la pandemia por
COVID-19 a partir de 2020, por mencionar algunos.

Asimismo, la Secretaria de Salud coordina el Comité
Estatal para la Seguridad en Salud, que tiene como
objetivo definir y evaluar, en caso de urgencias y
desastres, las politicas, estrategias y acciones en materia
de salud; y participa en los Comités de Proteccion Civil
Estatales y Municipales, a fin de salvaguardar la salud
de la poblacién del estado.

Emergencia Sanitaria por COVID-19

Para enfrentar esta situacién por el nuevo coronavirus,
las instituciones publicas de salud implementaron
estrategias para la prevencién y deteccién oportuna, a
fin de contener los casos, asi como acciones para la
expansion y reconversién de hospitales para lograr la
atencién de la poblaciéon que contrajo la enfermedad.
Para el Sistema Estatal de Salud fue un gran reto
el abordaje y atencién de la nueva enfermedad y sus
complicaciones, contar con los recursos humanos,
equipamiento, insumos y los medicamentos necesarios.

Por ello, las unidades médicas del Sector Salud
modificaron su funcionamiento regular en la prestacién
de los servicios de salud priorizando la atencién de
pacientes COVID-19, conforme al comportamiento de la
pandemia.

Desde el inicio de la emergencia sanitaria, el Comité
Estatal para la Seguridad en Salud, ha sesionado
de manera permanente; el cual estd integrado por
representantes de las instituciones publicas del Sector
Salud, asi como de los gobiernos municipales. La
prioridad fue y sigue siendo garantizar la deteccién
oportuna, la atencién prehospitalaria y hospitalaria para
los enfermos de COVID-19.

Ante la tercera ola de contagios y el incremento en la
demanda de servicios hospitalarios en areas COVID,
se incrementd de manera temporal en un 40% la
disponibilidad total de camas en el estado, al pasar de
492 en 2020, a 693 camas en julio de 2021.

La Secretaria de Salud realizé reconversién hospitalaria
COVID-19 incrementando la disponibilidad hasta 200
camas para la atencion COVID-19; distribuidas por
municipio: Los Cabos: 70 camas Hospital General de
Cabo San Lucas “Dra. Elizabeth Alvarado Rodriguez”;
32 camas de expansién con la Unidad Movil de
Enfermedades Respiratorias, y 10 camas en el Hospital
General de San José del Cabo Dr. Raul A. Carrillo; La
Paz: 32 camas en el Benemérito Hospital General con
Especialidades “Juan Maria de Salvatierra” y 35 en el
Sanatorio Maria Luisa de la Pefia; Comondu: 15 camas
en el Hospital General de Ciudad Constitucién; Loreto:
3 camas en el Hospital Comunitario y en el de Mulegé,
3 camas en el Centro de Salud con Hospitalizacién de
Santa Rosalia.

En los brotes mas altos de la pandemia se designé al
Hospital General de Cabo San Lucas como hospital
COVID para la atenciéon exclusiva de pacientes
contagiados por el virus SARS-CoV2.

Para llevar a cabo la reconversién y expansion de
servicios se requirid, ademds de la habilitaciéon de
espacios fisicos con equipamiento y criterios de
seguridad, la contratacion de recursos humanos
adicionales y un mayor consumo de medicamentos e
insumos para garantizar la atencién y contencién de los
pacientes y la deteccidn oportuna de casos durante la
pandemia; la suma invertida en estas acciones fue por
mas de 273.5 millones de pesos desde su inicio en el
mes de marzo de 2020 al 15 de septiembre de 2021.



Para la atencién de la poblaciéon se contrataron 528
trabajadores de la salud exclusivamente para atender
la emergencia sanitaria por COVID-19, la cual generé
variaciones en la distribucién de personal, de acuerdo
con el comportamiento de la pandemia por los
incrementos de casos y el propio sistema de alertas
sanitarias implementado por el Gobierno estatal. El
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), realizé la
contratacién de 141 trabajadores entre personal médico
y de enfermeria para la atencién en las areas COVID.

Baja California Sur enfrenta una nueva ola de casos,
al igual que las entidades de la region noroeste de
México, donde inicié el presente repunte, alcanzandose
cifras récord de incidencia, de la misma manera que
se observé en los meses de noviembre y diciembre
de 2021 en otros paises de Europa, asi como Canada
y Estados Unidos; si bien gracias a la vacunacion
antiCOVID e inmunidad natural previa adquirida por las
olas anteriores, las hospitalizaciones y defunciones han
incrementado en menor proporcién y de manera gradual
con respecto a las olas de casos previos.

La situacién actual es una demostracion mas de que,
aunque pudiera estar cerca de llegar a una endemicidad
en los préximos meses, la pandemia no ha terminado y
pudiera extenderse ante la aparicion de nuevas variantes
del virus SARS-CoV-2. Se previd la ocurrencia de una
cuarta ola durante la estacién invernal, pero nunca con
esta intensidad. Esto sefiala la necesidad de mantener
una cooperacion interinstitucional sélida en el sector
salud, los servicios de salud de primer y segundo nivel
deben tener la capacidad de mantener una atencién
oportuna y llevar a cabo estrategias de reconversién
conforme se requiera.

Asimismo, debe fortalecerse el sistema de vigilancia
epidemioldgica y continuar el actuar desde el principio
precautorio, de acuerdo con las principales medidas de
prevencion que la ciencia ha demostrado son efectivas:
uso de cubrebocas en espacios cerrados, ventilaciéon
continua de interiores, evitar aglomeraciones, higiene y
lavado de manos.

La activacién econdmica y la movilidad social se
deben ejercer de forma segura, con un alto sentido de
corresponsabilidad ciudadana, de las instituciones, la
iniciativa privada y la sociedad en su conjunto para dar
continuidad a las medidas preventivas y de proteccion.
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Salud comunitaria

La entidad presenta condiciones meteorolégicas que
favorecen la presencia de enfermedades transmitidas
por vector, de los cuales destaca el dengue; el ultimo
brote de dengue fue en el periodo 2013-2014 con
7,768 casos con tasas superiores a la media nacional;
cabe senalar que en los Ultimos 5 afos se ha tenido un
descenso en la presencia de casos.

En el afno 2015 se presentaron los primeros casos
autéctonos de fiebre por chikungunya en la entidad,
con una marcada disminucién a partir del 2017; de igual
manera, zika presentd sus primeros casos en el 2016 y
ha tenido una marcada disminucion.

Los principales retos son mantener la
participacion activa de la comunidad
e instituciones, asi como la vigilancia
entomoldgica que permita detectar las
alertas de manera anticipada de areas
de riesgo y la capacitacion del personal
médico y paramédico para ser mas
eficientes en las acciones de control.

Las zoonosis son un problema de salud publica,
que afecta tanto zonas urbanas como rurales, son
enfermedades infecciosas transmisibles naturalmente
desde varias especies de mamiferos domésticos vy
animales silvestres al ser humano. La Secretaria de
Salud realiza campafas de vacunacién antirrdbica y
esterilizacion para la estabilizacion de la poblacion
canina, lo que ha permitido mantener al estado libre de
transmisién de la rabia humana desde el afio 2000.

La Secretaria de Salud, a través del programa de
vectores y zoonosis, realiza acciones de promocion de
practicas de higiene personal y del hogar, asi como el
cuidado de las mascotas y animales domésticos, a fin
de prevenir los casos de rickettsiosis; acciones que se
deben fortalecer en coordinacién con las comunidades.

La prevencién y promocién de una vida saludable con
un enfoque dirigido a los determinantes personales y
colectivos para el control de enfermedades, constituyen
el eje fundamental de la salud publica, por ello, es
necesario fortalecer la participacion de los érganos
de gobierno estatales, municipales y locales, asi como
la participacién comunitaria y la accién intersectorial,
para la promocién de estrategias en pro de la salud
que influyan en los factores sociales, econdmicos,
ambientales y culturales que impacten en el estado de
salud de la poblacion.
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Acceso a los servicios de salud

El Sector Salud, a través de las instituciones publicas,
cuenta con 139 establecimientos sanitarios, 751 camas
censables, 553 camas no censables, 599 consultorios,
35 quiréfanos, 34 salas de expulsion, 30 laboratorios de
analisis clinicos, 51 equipos de rayos x, 9 mastografos,
7 tomégrafos, 64 unidades dentales y 89 ambulancias.
De igual forma, para la prestacién de servicios de salud,
las instituciones publicas cuentan con 2,440 médicos,
3,259 enfermeras, 107 odontélogos, 1,331 paramédicos.
Sin duda alguna, el capital humano es la fortaleza del
Sector Salud por su vocacién de servicio, demostrando
ante todo solidaridad y disposicién para brindar apoyo
a los pacientes.

Baja California Sur fue pionero a nivel nacional en el
Intercambio de Servicios de Salud, mecanismo de
aprovechamiento de la capacidad instalada entre
las instituciones publicas, que contribuye a mejorar
el acceso de la poblaciéon a servicios de salud
especializados dentro de la misma entidad; estrategia
interinstitucional que ha permitido a la Secretaria de
Salud (SS), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), la formalizaciéon de
convenios de colaboracién anuales, mediante los cuales
se han atendido a 47,501 pacientes y se han realizado
131,747 intervenciones y servicios, desde su creacion en
2012.
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La atencién a la poblacién sin seguridad social es
responsabilidad de la Secretaria de Salud; el estado
presenta una distribucién poblacional desigual; los
municipios de mayor concentracién poblacional son Los
Cabos y La Paz, mientras en la zona norte del estado,
el municipio de Mulegé, es el mas alejado y con mayor
dispersidén poblacional, lo que complica atender las
demandas de servicios de salud de la poblacién.

Para la Secretaria de Salud es imperante
garantizar la operacion de las unidades
médicas, con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios
para atender la demanda de servicios
de salud de la poblacion. Asimismo,
es importante el desarrollo de
herramientas tecnoldgicas que faciliten
la portabilidad de la informacion en
salud y permitan otorgar una atencion
integral a los pacientes a través de un
sistema automatizado de referencia y

contrarreferencia de los pacientes que
coadyuve a agilizar la prestacion de
los servicios de salud en el primer y
segundo nivel de atencion.

También se requiere fortalecer estrategias y acciones
encaminadas a elevar la calidad de los servicios
de atencién médica, asi como para la formacion,
capacitaciéon y actualizacion de los recursos humanos
para la salud, que promuevan el mejoramiento de las
condiciones y capacidades para el acceso y la cobertura
de salud con equidad y calidad.



Atencion médica ambulatoria

Para la atencién de la poblaciéon que habita en zonas
marginadas y de dificil acceso, la Secretaria de Salud
cuenta con unidades médicas moviles, conformadas
por un equipo multidisciplinario médico, enfermera
y polivalente para otorgar los servicios de salud de
consulta médica, consulta odontolégica, vacunacién
universal, asi como prevencién y promocién de salud;
también se tiene identificada una poblacién aproximada
de 18,377 habitantes de las 86 localidades que se
encuentran sin acceso a los servicios de salud, por falta
de infraestructura permanente.

Es importante mencionar que, para la operacion de
las Unidades Médicas Mdviles, se cuenta con recursos
federales; sin embargo, los vehiculos asignados para
atender rutas, se encuentran en malas condiciones de
operacion por haber rebasado su vida util de mas de 10
afios y con recursos limitados, lo que impide su buen
funcionamiento. Para subsanar esta situacion, se logré
la gestion ante la Secretaria de Salud Federal para la
sustitucién de 5 de las 9 unidades, debiendo continuarse
la gestion de las unidades restantes, a fin de continuar
otorgando los servicios de salud a la poblaciéon que
habita en localidades lejanas.

La vacunacién es una politica de salud publica, que
tiene como objetivo otorgar proteccién especifica a la
poblacién contra enfermedades que son prevenibles, el
Programa de Vacunacién Universal es un instrumento
de rectoria del sistema de salud en el ambito federal
y estatal, que unifica la manera en que se construyen
las acciones de vacunacién, centrando al usuario de
acuerdo con la linea de vida teniendo como beneficio
Unico la prevencién de enfermedades.

Los extremos de la vida son los mas vulnerables para
presentar complicaciones en caso de infecciones
prevenibles por vacunacién, se debe proteger a los
ninos y adultos mayores por los cambios en el sistema
inmunitario que pueden afectar su salud, por lo cual es
necesario completar los esquemas de vacunacién en
menores de edad, asi como vacunar cada ano contra
la influenza, y a partir de los 60 afios vacunar contra el
neumococo.

A consecuencia de la pandemia, los esquemas de
vacunacion se han visto afectados en todas las etapas,
actualmente las coberturas en menores de 8 anos se
encuentran en un 90%; por otro lado, el desabasto
internacional de ciertas vacunas ha atrasado desde
hace 2 anos la vacunacion contra el virus del papiloma
humano en adolescentes y los esquemas contra el
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tétanos, por lo que en cuanto la federacién logre adquirir
estos bioldgicos y se radiquen al estado, se deberan
implementar acciones prioritarias para su aplicacion y
con ello disminuir el retraso.

Las enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT),
en particular las cardiometabdlicas como enfermedad
cardiovascular, hipertensién arterial y diabetes tipo 2,
son sin duda el principal reto para el sector salud, tanto
por su magnitud como por el impacto en la mortalidad
prematura y deterioro de la calidad de vida y los costos
de atencién de sus complicaciones.

En el estado, el embarazo en adolescentes de 15 a 19
afios presenta una tendencia a la baja en los ultimos
anos; sin embargo, es importante sefalar que el riesgo
de sufrir complicaciones aumenta para el binomio
madre e hijo, lo que puede comprometer su calidad de
vida. El embarazo en adolescentes de 10 a 14 afios, a
pesar de que en las cifras no presentan un porcentaje
elevado y han ido disminuyendo, en la mayoria de los
casos suelen estar ligados a abuso sexual.

El embarazo en adolescentes es muy complejo, ya
que se deben visualizar aspectos psicosociales, de
género, de justicia y de derechos humanos, asi como
el riesgo de mortalidad materna, discapacidades o
enfermedades crénicas en el menor, para evitar las
consecuencias que se generan en el desarrollo social
y emocional de la madre adolescente, particularmente
cuando los embarazos de menores ocurren en contextos
de pobreza, adicciones, violacion y maltrato. Es por esto
que se requiere especial atencion disefiando acciones
de educacion sexual y reproductiva en los adolescentes,
con énfasis en grupos de mayor vulnerabilidad.

La violencia contra la mujer constituye un grave
problema de salud publica y una violacién de sus
derechos humanos. La Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) define a la violencia como “El uso intencional de
la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza,
contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad,
que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del
desarrollo o privaciones”.

Para la prevencién, atencién, sancién y erradicacién
de la violencia se requiere fortalecer la colaboracion
interinstitucional y multidisciplinaria, en la cual se
promueva la detecciéon temprana de la violencia de
género, la referencia, contrarreferencia y atencién de
casos, impulsar la capacitaciéon y sensibilizacion del
personal médico, enfermeria, trabajo social y psicologia
para promover la empatia, trato digno y mayor calidad
en la atencién.
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Salud mental

La salud mental se ha visto impactada por el entorno
y una mayor predisposicion de presentar en cualquier
momento un trastorno mental derivado de la interaccién
de diversos factores sociales, biolégicos y psicolédgicos,
situacién que afecta la calidad de vida y desemperio
laboral de quien la padece.

En el contexto de pandemia, la Secretaria de Salud ha
brindado alrededor de 11 mil intervenciones en salud
mental a distancia, via telefénica y por teleconferencia.
De acuerdo con la Ley General de Salud, la atenciéon
de los trastornos mentales y del comportamiento debe
brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercién
psicosocial y con estricto respeto a los derechos
humanos.

Los trastornos mentales y de conducta pueden
presentarse a cualquier edad, en cualquier sociedad,
estado o pais, porque no son exclusivos de un grupo
en particular. De acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud, uno de cada siete adolescentes de 10 a 19
afnos en el mundo padece algun trastorno mental; las
principales causas de enfermedad y discapacidad entre
los adolescentes son la depresion, la ansiedad y los
trastornos del comportamiento; el suicidio es la cuarta
causa de muerte entre los jovenes de 15 a 19 anos.
“El hecho de no ocuparse de los trastornos de salud
mental de los adolescentes tiene consecuencias que se
extienden a la edad adulta, perjudican la salud fisica y
mental de la persona y restringen sus posibilidades de
llevar una vida plena en el futuro”.”

Con medidas de observacién o diagndstico oportuno
de condiciones de riesgo en edades cruciales como
son la infancia y la adolescencia, las instituciones de
salud y de educacién deben intervenir junto con la
familia para encauzar el desarrollo de habitos socio-
emocionales en nifias, nifios y adolescentes. El objetivo
de intervenciones conjuntas es disminuir la incidencia,
prevalencia o recurrencia durante los sintomas, de lo
que podria derivar en una enfermedad mental.

Detectar situaciones de alerta como por ejemplo el
maltrato animal o crueldad con los animales son, desde
el punto de vista de la salud mental, indicadores de
trastornos que comparten caracteristicas con otras
violencias, incluidas las de género.

7 salud mental del adolescente. (2021, 17 noviembre). Organizacién Mundial
de la Salud. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
mental-health.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco ENCODAT 2016-
2017, en Baja California Sur el consumo de drogas en el
ultimo afo, en la poblacién adolescente de 12 a 17 anos
fue 2.5%, por debajo de la media nacional que fue de
2.9%,; asimismo, se identificd que en la poblacién de 18
a 34 anos el porcentaje de consumo de drogas fue de
5.3%, por arriba de la media nacional de 5.0%.

Para la atencién de la salud mental y las adicciones, la
Secretaria de Salud cuenta con una red estatal de salud
mentaly adicciones con seis UNEME-CAPA, dos UNEME
Salud Mental y una clinica de ayuda para dejar de fumar
que se encuentran ubicadas estratégicamente en el
territorio estatal, que proporciona atencién ambulatoria
gratuita de los principales trastornos mentales, entre los
que destacan los trastornos de ansiedad, de conducta, la
depresion, trastornos por uso de sustancia entre otros.

Con la finalidad de fortalecer los servicios otorgados en
materia de salud mental y adicciones, la Secretaria de
Salud a nivel federal esta trabajando en la homologacién
de estos servicios, a fin de acortar la brecha de atencién,
utilizando la infraestructura y los recursos existentes, lo
que implicara realizar acciones de capacitacién dirigida
a los profesionales en la materia.

Asimismo, es de suma importancia la continuidad del
trabajo interinstitucional para fortalecer las acciones
de la Estrategia Nacional para la Prevencién de
Adicciones, que permita impactar en los determinantes
biopsicosociales que previenen y reducen el uso de
sustancias psicoactivas en ninos, nifas y juventudes
para la construccién de la paz, en el marco de los
derechos humanos.

Adicionalmente para la rehabilitacién de personas que
necesiten ayuda para cambiar sus habitos de consumo
o atender sus adicciones, existen 5 establecimientos
residenciales en adicciones no gubernamentales con
reconocimiento de la Comisién Nacional Contra las
Adicciones (CONADIC).

Por lo anterior expuesto, es imperante reforzar las
acciones de promocion de la salud mental y adicciones
para la prevenciéon del uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes, inhalantes y otras sustancias que
puedan causar alteraciones mentales o dependencia,
con énfasis en los grupos de mayor riesgo para la
implementacion de acciones focalizadas que incluyan
intervenciones para la prevencién y atencion del riesgo
de suicidio.



Atencion médica especializada

El sector salud para la atencion de las mujeres
embarazadas ha mantenido la estrategia de cero
rechazos en caso de emergencia obstétrica; no obstante,
es necesario impulsar acciones interinstitucionales
para mejorar la atencién oportuna y de calidad en la
etapa pregestacional, el embarazo, parto y puerperio,
para acelerar la reduccién de la mortalidad materna y
perinatal, ya que es inaceptable que una mujer muera
por causas obstétricas.

Los servicios y procedimientos de alta especialidad
como son: medicina critica, cirugia de minima invasion,
cirugia cardiovascular, traumatismos, cirugia oncoldgica,
quimioterapia, radioterapia, terapia de sustitucién renal
y cateterismos cardiacos, por mencionar algunos, estan
centralizados en el municipio de La Paz, por requerir
infraestructura especificay al ser de mayor complejidad,
con médicos subespecialistas y costos elevados de
operacion. Estas intervenciones son de gran impacto en
la calidad de vida de las personas.

En Baja California Sur las enfermedades del corazén
representanunadelasprincipalescausasdeenfermedad,
muerte y, en algunos casos, afos de vida saludable
perdidos por muerte prematura o discapacidad. La
Secretaria de Salud ha realizado acciones tendientes a
la prevencién y el control de los factores de riesgo, pero
el reto sigue siendo inmenso. Ante esta problematica se
deben fortalecer e impulsar estrategias y acciones para
la promocién de habitos saludables, la prevencién y la
atencién de las enfermedades cardiovasculares.

Para la atencién del infarto agudo de miocardio de
manera oportuna es necesario implementar un protocolo
de atencidn para los servicios de urgencias denominado
“CODIGO INFARTO”, mediante el cual el paciente
que demanda atencién pueda recibir tratamiento
de reperfusion con ANGIOPLASTIA PRIMARIA en
los primeros 90 minutos o terapia fibrinolitica en los
primeros 30 minutos posteriores a su ingreso a los
servicios de urgencias, por lo que es fundamental
fortalecer la red de referencia y contrarreferencia con
la finalidad de proporcionar tratamiento oportuno a las
complicaciones letales que acompafan a este tipo de
padecimientos.

Estas condiciones exigen una constante mejora en
los servicios médicos, asi como la conservacién y
mantenimiento de la infraestructura, funcionamiento
6ptimo del equipo médico y de soporte de vida, asi
como el abasto de medicamentos e insumos y el
recurso humano especializado en salud. Por ello se hace
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necesario impulsar estrategias y acciones tendientes a
garantizar la operatividad de las unidades hospitalarias
y de especialidad.

Las enfermedades de transmisidén sexual representan
un problema de salud publica en la poblacién, es por
ello que las instituciones del sector publico realizan
acciones de prevencién y concientizacion, a fin de
disminuir el crecimiento de la epidemia de VIH/SIDA,
Hepatitis C y otras infecciones de transmisién sexual y
sus efectos en la entidad.

En los Centros Ambulatorios para la Prevenciéon y
Atencién en SIDA e Infecciones de Transmision Sexual
(CAPASITS) de la Secretaria de Salud, se tiene en
tratamiento a 667 pacientes sin seguridad social,
donde se les otorga atencion integral orientada a
abatir la desigualdad en la atencién médica y mejorar
las condiciones de salud de las personas que viven
enfermedades de transmisién sexual.

La atencidn de los tumores malignos en el estado se ha
fortalecido en los ultimos afios con la creacién del Centro
Estatal de Oncologia, el cual se encuentra equipado con
alta tecnologia para la atencién de estos padecimientos,
unidad que presta servicios a otras instituciones en
beneficio de la poblacién y para el aprovechamiento de
la capacidad instalada. El reto actual es garantizar la
continuidad de la operacion con los recursos humanos
especializados que se requieran y la renovacion de las
polizas de mantenimiento de los equipos y los insumos
necesarios.

La Secretaria de Salud trabaja en conjunto con la
Secretaria de Seguridad Publica en la elaboracién
de un plan de atencién integral para los pacientes
inimputables, a fin de otorgar una atencién médica
en salud mental digna en apego a los estatutos de la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, sin perder
el componente de seguridad dictado por el sistema de
justicia.

En la entidad se reconoce el trabajo de colaboracién
interinstitucional para la atenciéon de las necesidades
y demandas de salud de la poblacién; de igual forma
es importante mencionar la participacion activa y
acompafiamiento de la sociedad civil organizada,
fundaciones vy la iniciativa privada que han contribuido
a la prestacion de servicios de salud especializados en
pro de la salud de grupos vulnerables, organizaciones
no gubernamentales que coadyuvan para llevar a

cabo acciones como las jornadas para la atencidn
de cardiopatias congénitas, cirugia de cataratas, por
mencionar algunos.
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Para mejorar la salud de la poblacién se requiere
fortalecer la atenciéon médica en el primer y segundo
nivel, impulsar los programas de salud publica que
incidan en la prevencién de enfermedades, promover la
adopcidén de estilos de vida saludables, el autocuidado
de la salud en lo individual y colectivo; ademas de
promover e impulsar estrategias para el desarrollo
de acciones conjuntas entre el gobierno estatal,
municipal, las instituciones de salud y la sociedad civil
organizada, que coadyuven a mejorar la salud de las y
los sudcalifornianos.

Proteccion contra riesgos sanitarios

La Secretaria de Salud a través de la Comision Estatal
para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, ejerce la
vigilancia sanitaria de productos y servicios, insumos
para la salud, servicios de salud y salud ambiental, a
través del control y fomento sanitario para disminuir los
riesgos a los que esta expuesta la poblacién, mediante
actividades preventivas enfocadas en atender los
principales riesgos sanitarios en un ejercicio eficiente
y oportuno en el ambito de competencia y marco
normativo.

Para lo anterior, esta Comisién Estatal cuenta con un
padrén de 29,622 establecimientos registrados al mes
de septiembre del afio 2021, integrado por 24,587
de productos y servicios, 3,205 establecimientos de
servicios de salud, 1,066 de insumos para la salud y
764 de salud ambiental; instancia que ha realizado
acciones sostenidas de control y fomento sanitario para
garantizar el cumplimiento de la normatividad y medidas
preventivas basicas de los establecimientos que realizan
alguna actividad que pueda llegar a presentar riesgos a
la salud de la poblacion.

Se ha fortalecido la vigilancia y fomento sanitario
mediante la priorizacién de riesgos en la entidad, la
mejora de procedimientos y la capacitacion del personal,
asi como la capacidad de respuesta de una forma
eficiente y oportuna ante las emergencias sanitarias
que se han presentado.

La Comisién Estatal ha enfrentado un gran reto en la
atencién de la emergencia sanitaria por COVID-19 para
lo cual cuenta con una brigada estatal, contribuyendo
adicionalmente a la elaboracién del Sistema de Alerta
Sanitario y la creacién de 31 protocolos sanitarios y
cédulas de autoevaluacion y 12 protocolos de la nueva
normalidad.

Las actividades se programan mediante un analisis
y priorizacién de los riesgos sanitarios existentes,
coordinacién y vinculacion institucional y empresarial,
con el objetivo de mejorar los servicios ofrecidos a la
poblacién, asi como la vigilancia de servicios basicos
como agua potable, alcantarillado, recoleccién de basura
y saneamiento bdasico, entre otros, que contribuyen a
mejorar la calidad de vida y proteger la salud.

Baja California Sur se encuentra entre los primeros
estados de la Republica con mayor nimero de playas
monitoreadas, seguras y con calidad sanitaria, ventaja
competitiva al ser un destino turistico internacional. Esto
representa un reto continuar y fortalecer las acciones de
vigilancia y el monitoreo de agua de mar.

En areas certificadas de moluscos bivalvos, la entidad
se encuentra en el segundo lugar nacional, por lo que
es importante mantener la certificaciéon de cuerpos de
agua y productos de acuacultura para la exportacion
y de plantas procesadoras de productos marinos, asi
como promover la autorizacion de permisos sanitarios
previos de importacidn y exportacion para garantizar la
salud de la poblacion.

Actualmente existen 9 areas de cosecha clasificadas,
en las cuales se realizan acciones de vigilancia,
control y fomento sanitario para apoyar a las empresas
productoras, cuidar la salud publica y promover las
exportaciones de productos, acciones que se traducen
en una derrama econdémica para las empresas
sudcalifornianas y generacién de fuentes de empleo.

El Laboratorio Estatal de Salud Publica forma parte
de la Red Nacional de Laboratorios, es el area técnica
reconocida por la Comision Federal de Proteccién
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) como Laboratorio
Tercero Autorizado; cuenta con reconocimiento de la
Food and Drugs Administration (FDA) y la Comisién de
Control Analitico y Ampliacién de Cobertura (CCAyAC),
para llevar a cabo la vigilancia sanitaria, mediante un
sistema de gestién de calidad que asegura que los
procesos llevados a cabo, el material y los equipos
utilizados cuentan con caracteristicas especificas de
calidad.

El reto de la Comisién Estatal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios es mantener la vigilancia y
fomento a la salud, optimizando los recursos mediante
programacion y priorizaciéon de actividades a pesar
de la disminucién de recursos financieros, de una
plantilla laboral insuficiente o limitada para el nimero
de establecimientos del padrén y la geografia estatal,
asi como fortalecer la coordinacién institucional que
permitira realizar las acciones correspondientes para
disminuir los riesgos sanitarios a la poblacién.



OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Fortalecer el acceso a los servicios de
salud para la poblacién sudcaliforniana, con énfasis en
la poblacién sin seguridad social y grupos en situacién
de vulnerabilidad, marginacién o discriminacion.

Estrategia 1.1. Impulsar el acceso efectivo a la salud.

Lineas de accion

1.1.1. Ampliar el acceso efectivo de la poblacién a los
servicios de salud.

1.1.2. Promover los servicios e intervenciones mediante
el intercambio de servicios de salud entre las
instituciones.

1.1.3. Consolidar el intercambio de servicios de salud
entre las instituciones.

1.1.4. Promover la vinculacién interinstitucional y con la
sociedad civil organizada.

Estrategia 1.2. Realizar el monitoreo de la calidad de
la atencion.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar la acreditaciéon y reacreditacion de
unidades médicas para el cumplimiento de los criterios
de capacidad, calidad y seguridad para el paciente.

1.2.2. Implementar procesos de acompanamiento y
supervision en unidad médicas.

1.2.3. Desarrollar acciones de capacitacién dirigida al
personal en contacto con el paciente y de sensibilizacién
en el trato digno y libre de violencia con énfasis en
mujeres, ninas, adolescentes y personas de diversidad
sexual.
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Objetivo 2. Otorgar atencién médica integral a la
poblacién sin seguridad social, con calidad y trato digno,
con énfasis en la poblacién con mayor vulnerabilidad:
personas con discapacidades o trastornos, ninos,
mujeres embarazadas, adultos mayores, personas de
diversidad sexual, indigenas y afromexicanos.

Estrategia 2.1. Brindar atencién médica centrada en
el paciente.

Lineas de accidn

2.1.1. Establecer el modelo de atencién primaria a la
salud.

2.1.2. Fortalecer el primer nivel de atencion.

21.3. Implementar un sistema de referencia y contra-
rreferencia.

Estrategia 2.2. Ampliar y fortalecer la atencién mé-
dica especializada.

Lineas de accion

2.2.1. Fortalecer la atencion médica especializada e
impulsar jornadas médicas en beneficio de grupos
vulnerables.

2.2.2. Impulsar acciones para mejorar la atencién del
embarazo, parto, puerperio y lactancia materna con
énfasis en la proteccién de la salud y una vida libre de
violencia obstétrica institucional.

2.2.3. Fortalecer la deteccién oportuna y atencién del
cancer.

2.2.4. Fortalecer las acciones para la prevencion de
infecciones de transmision sexual y control del VIH.

2.2.5. Fortalecer la asistencia médica para victimas
de violencia sexual, incluyendo la aplicaciéon de
antirretrovirales de profilaxis postexposicion vy
anticoncepcion de emergencia.

2.2.6. Fortalecer la capacidad resolutiva de las unidades
médicas hospitalarias para la atencidén del cdédigo
infarto.

2.2.7. Generar protocolos y guias metodoldgicas para el
acompafiamiento de nifas y mujeres en casos de acoso
y agresion sexual.
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Objetivo 3. Mejorar la organizacion y los procesos
en materia de salud para fortalecer la capacidad
resolutiva de los servicios de salud.

Estrategia 3.1. Implementar procesos de mejora
continua para fortalecer los servicios de salud con
capacidad técnica y habilidad profesional.

Lineas de accion

3.1.1. Establecer el monitoreo y control del abasto de
medicamentos e insumos para la salud.

3.1.2. Impulsar el Plan Maestro de Infraestructura.

3.1.3.Establecerunplandeconservaciény mantenimiento
de infraestructura y equipamiento médico.

3.1.4. Mejorar la capacitacion y profesionalizacién de los
recursos humanos.

Estrategia 3.2. Fortalecer la modernizacién admi-
nistrativa.

Lineas de accion

3.2.1. Impulsar la reingenieria de los recursos humanos.
3.2.2. Modernizar el sistema de informaciéon y comu-
nicacién.

3.2.3. Eficientar y transparentar los recursos publicos en
salud.

Objetivo 4. Impulsar la vigilancia epidemiolégica y
fortalecer los mecanismos de vigilancia sanitaria para la
reduccion de riesgos a la salud de la poblacién.

Estrategia 4.1. Fortalecer la vigilancia epidemiolégica
y urgencias sanitarias.

Lineas de accidn

4.1.1. Mantener un sistema de vigilancia epidemioldgica
con base en la investigacién cientifica y articulacién de
esfuerzos interinstitucionales.

4.1.2. Atender las urgencias y desastres epidemiolégicos.

Estrategia 4.2. Mejorar la capacidad técnica de la
vigilancia epidemioldgica y salud ambiental.

Linea de accion
4.2.1. Fortalecer el Laboratorio Estatal de Salud Publica.

Estrategia 4.3. Fortalecer la vigilancia, control y
fomento sanitario.

Lineas de accion

4.3.1. Disminuir los riesgos sanitarios en la poblacion.

4.3.2. Promover entornos y ambientes saludables y
seguros.

Objetivo 5. Coadyuvar a mejorar la calidad de vida
de la poblacién bajo un enfoque integral a partir de los
determinantes sociales que afectan la salud.

Estrategia 5.1. Fortalecer las acciones de salud para
el bienestar.

Lineas de accion

5.1.1. Impulsar las acciones de prevencién, control,
asi como tratamiento médico y psicolégico de las
enfermedades, bajo los principios de no discriminacion,
trato digno e inclusion.

5.1.2. Prevenir enfermedades a través de la vacunacion
por grupos etarios.

5.1.3. Fortalecer las acciones de la salud de la infancia
y adolescencia, enfocadas en reducir la morbilidad y
mortalidad en menores de 19 afios.

5.1.4. Disminuir la obesidad infantil y en adolescentes.

5.1.5. Promover y difundir la salud sexual y reproductiva,
con énfasis en la prevenciéon del embarazo en
adolescentes con un enfoque de derechos humanos.

Estrategia 5.2. Fortalecer la atencién comunitaria en
salud.

Lineas de accion
5.2.1. Impulsar la participacion comunitaria y el empo-
deramiento de la sociedad en su salud.

5.2.2. Fortalecer los programas y acciones de vectores
y Zoonosis.

Estrategia 5.3. Fortalecer las acciones de promocién,
prevencion y atencién de la salud mental y adicciones.

Lineas de accion

5.3.1. Dar atencién clinica, ambulatoria y hospitalaria
de calidad para rehabilitacién por consumo de drogas
duras y otras adicciones.

5.3.2. Impulsar acciones de prevencion de adicciones
enfocadas en poblaciéon de 10 a 19 afos de edad.

5.3.3. Impulsar acciones de prevencion a la salud
mental, violencia y comportamiento suicida.



e Otorgar servicios de salud para la poblacién sin
seguridad social.

e Surtir la totalidad de medicamentos prescritos en
recetas médicas de atencién ambulatoria a la poblacién
sin seguridad social.

¢ Disminuir la muerte materna en el estado.

¢ Proporcionar atenciéon médica de calidad a la pobla-
cion sin seguridad social.

e Dignificary eficientar la infraestructura y equipamiento
de las unidades médicas.

e Reforzar el sistema de vigilancia epidemioldgica
interinstitucional para la toma de decisiones oportuna
en salud.

e Realizar actividades de vigilancia, control y fomento
sanitario.

e Capacitar e informar a los establecimientos y pobla-
cion las medidas preventivas sanitarias.

e Realizar acciones tendientes a disminuir la obesidad
en poblaciéon de 12 a 19 afos.

e Establecer el programa de vacunacién universal con
base en los grupos etarios.

——
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INDICADORES

¢ Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a los
servicios de salud, Evaluacién de Programas Sociales,
CONEVAL (bianual).

e Porcentaje de surtimiento completo de recetas mé-
dicas, Sistema de Nacional de Indicadores de Calidad
en Salud (INDICAS).

e Razén de mortalidad materna, Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva.

¢ Porcentaje de unidades acreditadas, Direcciéon Gene-
ral de Calidad y Educacién en Salud (DGCES).

e Porcentaje de unidades médicas dignificadas de la
Secretaria de Salud.

¢ Porcentaje de cumplimiento de notificacién institu-
cional en los sistemas de vigilancia epidemioldgica.
Direccion General de Epidemiologia, plataforma
SINAVE.

e Porcentaje de cumplimiento de las actividades
programadas de vigilancia y control sanitario.

e Porcentaje de cumplimiento de las actividades
programadas de capacitacion y fomento sanitario.

¢ Porcentaje de poblacion de 12 a 19 anos de edad con
obesidad, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018.

¢ Cobertura de vacunacién en nifias y ninos menores de
1 afo de edad con esquema completo.
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1.2. EDUCACION PUBLICA

La propuesta educativa del Gobierno Federal perfila
al ciudadano que se quiere formar reconociendo en
primer lugar las necesidades y condiciones reales de los
estudiantes de hoy, para trazar la ruta de su formacion
integral con acceso a la calidad y en condiciones de
igualdad y equidad.

Los objetivos del Sistema Educativo Estatal, en todos sus
niveles, se orientan con esta vision de futuro, en el que
las y los mexicanos adquieran conocimientos cientificos
y tecnolégicos desarrollando al mismo tiempo un sentido
humanista y solidario, como lo propone la Nueva Escuela
Mexicana. Mas alla de la integracidon de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacién en las aulas,
es necesario formar ciudadanos que comprendan el
mundo en su diversidad social, ambiental y cultural.

La Nueva Escuela Mexicana se concibe como un espacio
social colaborativo en donde el pensamiento critico
contribuye a adquirir conocimientos y habilidades para
construir proyectos de vida en entornos de paz, de
respeto a los derechos humanos, en los que se cuide
la salud de la persona y de sus ambientes naturales, se
reconozca la importancia de la educacion sexual, de las
artes, de la perspectiva de género, del legado de las
lenguas indigenas, etc.

La poblacion sudcaliforniana presenta un promedio de
escolaridad de 10.3 grados y una tasa de alfabetizacién
de 98.6%. Aunque el 2.9% se registré sin escolaridad
en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI
y en el tercer informe de labores de la SEP, la tasa
de analfabetismo es tan solo del 2.3%. El 44.5% de
la poblacién mayor de 15 afos cuenta con educacién
basica completa, el 29.2% con educacién media
superior y el 23.1% concluyé estudios de educacion
superior. Estas cifras indican que mas de la mitad de
la poblacién mayor de 15 afios no terminé la educacién
basica y que casi 200,000 personas no cuentan con
la educacién media superior a pesar de ser obligatoria.

Las caracteristicas de la poblaciéon son fundamentales
para la planeacién, organizacién e implementacién
de politicas que debera ejecutar el Sistema Educativo
Estatal, para cumplir con los objetivos de ofrecer una
educacion eficiente y de calidad en todos sus tipos,
niveles y modalidades.
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Dimensiones del Sistema Educativo Estatal

En el ciclo escolar 2020-2021 la matricula en educacién
basica fue de 152,571 estudiantes (75,286 mujeres y
77,202 hombres), atendidos por 7,496 maestros en 1,101
escuelas publicas y privadas.

La educacién especial se ofrece a alumnos con
necesidades educativas especificas, con o sin
discapacidad, en las escuelas regulares del nivel basico
que cuenta con 97 Unidades de Servicios de Apoyo a
la Educacién Regular (USAER) y 16 Centros de Atencién
Multiple (CAM), distribuidos en los 5 municipios del
estado.

En educaciéon media superior se inscribieron 33,870
estudiantes (17,159 mujeres y 16,711 hombres) en los
bachilleratos general, tecnolégico y profesional técnico,
en 158 escuelas publicas y privadas en las que laboran
3,117 docentes.

La educacién superior la integran 42 instituciones
que imparten diversas licenciaturas, las de formacion
de maestros y los posgrados. En el ciclo escolar de
referencia, se registraron 23,997 estudiantes (12,586
mujeres y 11,411 hombres), para cursar licenciatura y
posgrado, atendidos por 2,378 maestros.

En capacitacion para el trabajo la matricula fue de 18,114
alumnos en 24 centros publicos y privados en los que
trabajan 261 maestros o capacitadores.

En la modalidad no escolarizada se imparte educacién
media superior, donde se atendieron 2,948 estudiantes
en bachillerato general y tecnoldgico, y en educacién
superior a 1,345 estudiantes.

En el ciclo 2020-2021, en la modalidad escolarizada,
se matricularon 228,000 estudiantes en 1,325 escuelas,
atendidas por 13,262 maestros y en la no escolarizada
4,293 estudiantes.

Estos datos revelan la dimensién del Sistema Educativo
Estatal, al proporcionar atencién a 232,845 niias, ninos,
jovenes y adultos; es decir, casi la tercera parte de la
poblacién sudcaliforniana se encuentra cursando algun
tipo, nivel o modalidad educativa.
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Organizacion del Sistema Educativo

Educacion basica

En modalidad escolarizada existen tres tipos educativos:
educacion bdasica, media superior y superior. La
educacion basica se integra por la educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria; esta ultima con las
modalidades general, técnica y telesecundaria.

La educacion especial también se conforma en los
cuatro niveles de la educacién basica, a través de los
CAM y de las USAER para dar atencién especializada
a estudiantes con alguna discapacidad y los apoyos
didacticos a alumnos que requieren de una intervencion
mas profunda para los aprendizajes de los planes y
programas de estudio.

Educacion inicial

La educacioén inicial ofrece a los nifios de cero a dos
anos atencién profesional, sistematica, organizada vy
con fundamentos sobre el proceso de desarrollo de los
infantes, asi como orientacién a los padres de familia y
otros adultos que interactian con ellos. Su finalidad es
impulsar la capacidad de aprendizaje y lograr la igualdad
de oportunidades para su ingreso y permanencia en la
educacion basica, puesto que durante los primeros 5
anos los nifios desarrollan habilidades de pensamiento,
habla, aprendizaje y raciocinio, que impactan en su
desarrollo.

En la modalidad escolarizada, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) tiene en operacion 5 Centros de Atencion
Infantil (CAI): 2 en La Paz, 1 en San José del Cabo, 1
en Cabo San Lucas y 1 en Ciudad Constitucién, para la
atencion de 387 nifias y nifos, con una plantilla de 250
personas (43 docentes y 207 administrativos).

También se imparte la educacién inicial a través de 33
centros educativos incorporados a la SEP, como son: el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (SEDIF), la Secretaria de Marina-
Armada de México (Naval) y particulares. En estos
centros en el ciclo escolar 2020-2021 se registraron
2,219 alumnos, 26% menos que en el ciclo 2018-2019,
donde se atendieron a 2,814 infantes.

En modalidad no escolarizada la educacién inicial es
a través de la estrategia Visita a los Hogares para 209
menores; en ella participan 15 agentes educativos

(atiende 15 familias) con actividades de apoyo a nifos
con la intervencién de los padres de familia o cuidador
del menor.

Con la Reforma Constitucional de 2019, este nivel
educativo se incorporé a la educacién basica y a la
obligatoriedad que favorecen mejores condiciones
para que mas de 35,000 nifios de ® a 2 afos logren su
incorporacion en este nivel educativo.

Educacion Preescolar

La educacion preescolar, atiende a nifias y nifios de 3 a
5 afos. En este nivel se favorece el desarrollo integral
de las capacidades fisicas, emocionales y mentales
de los infantes y es reconocida como determinante y
constitutiva de la educacién basica.

La educacién preescolar general estd organizada en
6 sectores: 35 zonas escolares, 228 jardines de nifios
publicos y 76 privados.

Mediante 90 cursos comunitarios atiende a 725 alumnos
con espacios multigrados que dependen del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), instalados
en localidades con escasa poblaciéon que tienen 8
alumnos en promedio por centro. También existen 137
jardines de nifios generales multigrado con un maestro
al frente y 8 planteles que atienden a hijos de jornaleros
agricolas, algunos de habla indigena.

En preescolar se ofrece educacién especial inclusiva
a estudiantes con barreras para el aprendizaje o con
discapacidad; motivo por el cual 31 USAER presentes
en 141 jardines de nifos y en 16 CAM, que atendieron en
el dltimo ciclo escolar a 1,134 estudiantes.

La educacion fisica se imparte en los jardines de
ninos para estimular la coordinacién motora y las
actividades del movimiento y la desarrollan 95 maestros
especialistas que atienden 929 grupos de 179 jardines
de nifos, es decir, el 78.5% de estas escuelas cuentan
con profesores en esta materia.

Educacién primaria

La primaria es el nivel de educacién bésica que da
continuidad al desarrollo de competencias adquiridas y
sienta las bases para la educacion secundaria, donde los
estudiantes alcanzan el perfil de egreso y competencias
para la vida. Las escuelas primarias estan organizadas
por 5 sectores y 52 zonas escolares dirigidas por
supervisores, que tienen a su cargo 8 escuelas en
promedio.



Existen escuelas generales de organizacidén completa
y escuelas de organizacién incompleta o multigrado.
Las primeras son dirigidas por un director sin grupo, y
de las 236 publicas 154 cuentan con un subdirector de
gestidn escolar y 91 con un subdirector académico. Las
escuelas generales multigrado suman 79 escuelas (34
unitarias, 17 bidocentes y 28 tridocentes) y se dispone
de 46 centros comunitarios de CONAFE; con esta forma
de organizacién se atiende al 6.2% de la matricula total.

La dispersion y la escasa poblacién obligd al estado a
instalar albergues escolares para impartir educacién
primaria a estudiantes. Actualmente 19 albergues
escolares atienden a 495 alumnos (244 hombres y 251
mujeres).

En la educacién primaria mediante el programa de
atenciéon a poblacién migrante asentada en diferentes
campos agricolas, a través 15 centros educativos se
ofrece el servicio a 1,349 estudiantes entre los cuales
estan 83 alumnos de habla indigena.

El servicio de educaciéon especial con un enfoque
inclusivo se ofrece a través de 61 Unidades USAER que
atienden a 3,969 estudiantes de 230 escuelas primarias
regulares. Los 16 CAM instalados en el territorio estatal
brindan ofrecen educacién a 247 alumnos.

La educacion fisica es una asignatura del Plan de
Estudios y de todos los programas de cada grado de
educacion primaria, la imparten 283 maestros en 2,904
grupos escolares de 249 escuelas publicas.

Educacion secundaria

La educacién secundaria se organiza en la modalidad
general, técnica y telesecundaria, busca que los
adolescentes adquieran herramientas para aprender a
lo largo de su vida, lograr mayor comprension, asesoria
y apoyo tutorial, pues enfrentan cambios fisicos vy
psicolégicos y la educacién se imparte por asignatura
por un docente especializado.

Las 94 secundarias generales publicas y las 50 privadas
estan distribuidas en 9 zonas escolares y las 34
secundarias técnicas pertenecen a 6 zonas escolares.

Las telesecundarias tienen organizacién multigrado y
fueron creadas para atender a alumnos de pequefias
localidades, sin embargo, el servicio se ha extendido en
las principales ciudades de la entidad.

En el ciclo 2019-2020, la educacién especial a través
de las USAER atendié a 1,086 estudiantes de las 3
modalidades de la educacion secundaria y en el ciclo
2020-2021 se incrementd la atencidon en poco mas de
500 alumnos.
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Segun los datos de la forma 911, 363 estudiantes son
los que cursan la educacién secundaria y que ademas
del espafiol hablan alguna lengua indigena, los cuales
se concentran en Villa Alberto Alvarado Aramburo y en
el Rancho Agricola El Silencio.

Educacién media superior

Laeducacién media superior se ofrece en 3 modalidades:
general,tecnolégicoy profesionaltécnicoen158 escuelas
(123 son publicas y 35 privadas), representadas por 7
subsistemas con sus propios controles administrativos,
planes y programas de estudios.

Pertenecen al sistema federal, los subsistemas de la
Direccién General de Bachillerato (DGB), con 2 planteles;
la Direccion General de Educacién Técnica e Industrial
(DGETI), con 5 escuelas y la Direccion General de
Educacion Técnica Agropecuariay Centros de Educacion
Tecnoldgica de Estudios del Mar (DGETAyCM), con 8
planteles. Estos 3 subsistemas inscribieron en sus 15
planteles, a casi 12,000 estudiantes en el ciclo escolar
2020-2021.

Sistema de Educacion Dual con formacién en
escuela y empresa

El Sistema de Educaciéon Dual con formacioén en escuela
y empresa es una modalidad mixta cuyo objetivo es que
los estudiantes realicen sus actividades de aprendizaje
tanto en la escuela como en las empresas que forman
parte del Sistema de Educaciéon Dual (SED); en esta
modalidad participan los subsistemas CONALEP,
CECYTE, DGETAYCM Y DGETI. Estas instituciones han
llevado a cabo convenios con la Cooperacion Alemana
Para el Desarrollo en México (G.I.Z.), que ha capacitado
a 84 profesores y directivos para desarrollar de manera
integral habilidades y mejoras de empleabilidad en
beneficio de mas de 130 alumnos.

El Colegio Nacional de Educacién para Profesional
Técnico (CONALEP) es un subsistema de educacion
media superior; imparte 4 carreras técnicas (alimentos
y bebidas, enfermeria general, electromecanica y
hospitalidad turistica) y también prepara estudiantes
de bachillerato para ayudarles a continuar sus estudios
profesionales. Existen 2 planteles, en la Ciudad de La
Paz y en San José del Cabo y en el ciclo escolar 2020-
2021; la matricula fue de 1,260 estudiantes.
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A partir del ano 2016 el CONALEP instrumenté el
Modelo Mexicano de Formacién Dual (MMFD) que
vincula a la escuela con la empresa mediante un
proceso sistematico, organizado y estructurado; de
esta manera ha sido posible atender las necesidades
del sector productivo, contar con profesionales técnicos
calificados e insertar a los egresados en el mercado
laboral. Este programa inicié en el plantel de San José
del Cabo conjuntamente con el Consejo Coordinador
Empresarial.

Con una experiencia exitosa de tres afos, han egresado
58 alumnos que concluyeron el programa desempefiando
trabajos en hoteles del corredor turistico de Los Cabos.

En septiembre de 2019 este modelo se puso en marcha
en los planteles CONALEP de La Paz y de San José del
Cabo, donde participaron 68 alumnos (39 de La Pazy 29
de San José del Cabo)de las especialidades de alimentos
y bebidas, hospitalidad turistica y electromecanica
industrial, que se incorporaron a laborar en los hoteles
Hilton Los Cabos, Secrets de Puerto Los Cabos Golf &
Spa Resort, Solaz y Puerto Cortés.

Es importante sefalar que tanto los alumnos en el
Plantel La Paz como de San José del Cabo fueron
beneficiados con becas por parte del sector productivo
y por el gobierno federal con la beca “Elisa Acufia”;
desde la primera generacién en 2016 hasta el afo
2020 el programa ha sido un éxito en lo académico,
profesional y empresarial, beneficiando a 87 alumnos,
de los cuales el 50% esta laborando y los hoteles han
mostrado interés para continuar con el proyecto.

Escuela de Enfermeria (CONALEP)

La Escuela de Enfermeria del CONALEP ubicada en la
Ciudad de La Paz es la Unica que ofrece esta carrera en
el nivel medio superior. Los estudiantes egresan como
Profesional Técnico o Profesional Técnico Bachiller y
estan preparados para laborar en el Sistema de Salud
Pulblica o prestar sus servicios en el ambito privado.
La matricula escolar del ciclo 2021-2022 es de 301
alumnas y alumnos.

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
del Estado de Baja California Sur (CECYTEBCS)

El Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
estado de Baja California Sur, es una instituciéon de
educacion media superior, con 28 anos de experiencia

en forjar generaciones de estudiantes con formacién
integral que permite a sus egresados realizar estudios
de nivel superior y posgrado, o bien integrarse al
campo laboral. Cuenta con 23 planteles (la mayor
infraestructura educativa), ubicados en Comondu, La
Paz, Los Cabos y Mulegé; en el ciclo 2020-2021 registré
la mayor matricula con 8,562 alumnos.

En los ultimos 5 afios la matricula en este subsistema
tuvo un crecimiento de casi 10.0% al pasar de 7,786
estudiantes en el ciclo 2015-2016 a 8,562 en el ciclo
escolar 2020-2021.

Sus 11 planteles CECYTE ofrecen 7 carreras técnicas como
son Ecoturismo, Mantenimiento Industrial, Produccién
Industrial de Alimentos, Programacién, Servicios de
Hoteleria, Soporte y Mantenimiento de Equipo de
Cdémputo y Ventas, y en 12 Centros de Educacién Media
Superior a Distancia (EMSaD) se imparte Bachillerato
General. Los planteles estan distribuidos asi: 5 en
Mulegé; 5 en el municipio de Comondu; 8 en el municipio
de La Paz,y 5 en Los Cabos.

También en los CECYTE, se imparte una educacién para
la vida y se educa para fortalecer la salud emocional
de los alumnos y de las comunidades escolares; apoya
la formacién integral, con programas de orientacién y
trabajo social en el marco de programas de Tutorias,
Construye-T y el Programa destinado a la Atenciéon a
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales; sus
programas académicos favorecen el aprendizaje en
casa y promueve y ejecuta concursos y olimpiadas
académicas, y es el Unico subsistema que realiza
Concursos de Creatividad e Innovacién Tecnoldgica,
Festivales de Arte y Cultura, asi como Encuentros
Deportivos, con un liderazgo en todo el pais.

En el ano escolar 2020-2021 los resultados arrojan un
crecimiento constante en los indicadores educativos.
La eficiencia terminal en 2021 fue del 70%,; el
abandono escolar alcanzé el 30%; la reprobacion el
22%, la atencidén a la demanda alcanzé el 100%, el
aprovechamiento (promedio de calificaciones) fue de
7.7 y el nimero de estudiantes becados ascendié a
7,739 (3,823 mujeres y 3,916 hombres), que representan
el 90% de la matricula total.

Entre los proyectos que emprende el CECYTEBCS se
encuentra la Red de Jévenes Monitores Culturales, un
proyecto de jovenes que cuentan con experiencia y
trayectoria en el desarrollo de habilidades artisticas y
culturales.



Colegio de Bachilleres del estado de Baja
California Sur

El Colegio de Bachilleres es otro subsistema de
educacion media superior; su misién es ofrecer una
formaciéon integral y de calidad que permita a los
egresados acceder al mercado laboral y continuar
estudiando en el nivel superior.

Esta integrado por 11 planteles oficiales de modalidad
escolarizada (que atienden a cerca de 8 mil alumnos),
distribuidos en los 5 municipios; una Unidad del Sistema
de Ensefianza Abierta (80 alumnos) y 8 planteles
particulares incorporados a través del Reconocimiento
de Validez Oficial con una matricula promedio de 300
alumnos.

El Colegio de Bachilleres ofrece servicios de Educacion
Media Superior a comunidades rurales apartadas a
través de los Telebachilleratos Comunitarios. Con esta
oferta se garantiza un modelo educativo incluyente, cuya
cobertura en Baja California Sur es de 55 planteles que
funcionan para diversas disciplinas en instalaciones de
telesecundarias en contraturno o en otras instalaciones
educativas. En cada plantel estd adscrito un maestro
por grado. El nimero de planteles por municipio es el
siguiente: 18 en el municipio de La Paz, 16 en Los Cabos,
12 en Comondu y 9 centros en el municipio de Mulegé;
en 2020 registraron una matricula de 1,913 estudiantes.

Es importante sefialar que faltan programas propios
de la Institucion, tendientes a crear las condiciones
contextuales necesarias para que los estudiantes
procedentes de familias de escasos recursos ingresen
al sistema escolar y permanezcan en él hasta que
terminen su bachillerato.

La planta laboral estd integrada por 631 trabajadores,
de los cuales 550 son de base y 81 son de confianza;
del total, 316 son administrativos, 290 docentes y 25
desempenan ambas funciones. La distribucién es la
siguiente: 79 trabajadores adscritos a distintas areas
de la Direccidén General y 552 trabajadores adscritos a
plantel. Se cuenta con un contrato colectivo de trabajo,
del cual es titular el Sindicato Unico de Trabajadores del
Colegio de Bachilleres del estado de Baja California Sur.

El 94% del presupuesto anual del Colegio de Bachilleres
se destina al pago de trabajadores y tan solo el 6% a
adquisiciones y servicios generales, lo que dificulta la
actualizacién de material bibliografico, equipo didactico
en las aulas, laboratorios y talleres para mantenerlos a
la vanguardia.
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Educacion superior

La educacion superior se integra por licenciatura
y posgrado con 42 escuelas publicas y privadas,
atendidas por 2,378 docentes. En licenciatura estan
las universidades, los institutos tecnolégicos y las
instituciones formadoras de maestros y algunas de ellas
ofrecen estudios de posgrado, con especializaciones,
maestrias y doctorados, en modalidad escolarizada y no
escolarizada o a distancia.

En el ciclo 2020-2021 la matricula fue de 12,586 mujeres
y 11,006 hombres. Tanto las mujeres como los hombres
contribuyen a la economia familiar; la presencia de los
hombres, comparada con la de mujeres en la educacién
escolarizada, ha disminuido significativamente.

La modalidad escolarizada tiene una cobertura del
29.3%, que ahora llega al 35.8%, con la modalidad no
escolarizada, gracias a la familiarizacién y acceso a las
tecnologias e internet que facilitan la continuidad de los
estudios profesionales.

Existen 14 escuelas formadoras de profesionales de
la educacién, que ofrecen 29 licenciaturas, maestria y
doctorado. La pandemia afecté el nimero de alumnos
inscritos en el ciclo 2020-2021 y en el ciclo actual la
matricula continué a la baja.

Formacion para el trabajo

La formaciéon para el trabajo la conforman 24
instituciones (10 publicas y 14 privadas). Los centros
publicos pertenecen al Centro de Capacitacién para el
Trabajo Industrial (CECATI), se ubican en La Pazy Los
Cabos, donde se ofrece capacitacidon para la industria
del vestido, el mantenimiento de sistemas, de mecanica
automotriz, entre otros.

El Gobierno del Estado cuenta con el Instituto de
Capacitacién para Trabajadores del estado de Baja
California Sur (ICATEBCS), que imparte capacitacion
en administracién, tecnologias de la informacioén, salud,
artesanias, turismo, procesos de produccién industrial,
entre la mas importantes, mientras que las instituciones
privadas son academias comerciales, de belleza, de
computaciéon y academias de la ensefianza del inglés.

Tanto las instituciones publicas como privadas,
inscribieron en el ciclo 2020-2021 a 18,114 personas,
quienes egresaron con posibilidad de integrarse al
mercado laboral.
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Formacion inicial y continua de los maestros

La formacidn inicial de maestros la ofrecen instituciones
publicas y privadas, como la Benemérita Escuela Normal
Urbana “Profr. Domingo Carballo Félix", para docentes
en educacién preescolar y educacion primaria.

Por su parte, la Escuela Normal Superior participa en
la formaciéon de docentes en educacién secundaria y
para la educacion especial y en la sede de la Ciudad
de La Paz imparte las especialidades de Fisica,
Geografia, Espafiol, Historia, Inglés, Matematicas,
Quimica y Biologia, asi como para la educacién especial
de Audicién y de Lenguaje y de Inclusién Educativa
requeridas para la docencia en secundaria.

La Normal Superior, en la sede de Ciudad Constitucion,
ofrece la licenciatura en educacién secundaria con
especialidad en Fisica, Inglés, Espafnol, Biologia,
Quimica y Telesecundaria, ademas de las Licenciaturas
en Educacion Preescolar Indigena y Educacién Primaria
Indigena, mientras que en la de Los Cabos imparte
las Licenciaturas de Educaciéon Primaria Indigena vy
Educacion Preescolar Indigena y las especialidades
de Inglés, Formacién Etica y Ciudadana e Inclusién
Educativa para maestros de secundaria.

Por cuanto a la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN),
en sus 5 sedes realiza formacidn inicial. En la de La Paz
imparte las licenciaturas en Pedagogia, Intervencion
Pedagdgicay Psicologia Educativa; en Los Cabos ofrece
las licenciaturas en Pedagogia, Psicologia Educativa y
Educacion Preescolar; en la de Ciudad Constitucién las
Licenciatura en Pedagogia y de Psicologia Educativa;
en la de Guerrero Negro la Licenciatura en Pedagogia
y en la sede en Vizcaino, imparte la Licenciatura en
Psicologia Educativa.

El Centro Regional de Educacién Normal (CREN),
imparte la Licenciatura en Educacion Primaria, Inclusion
Educativa y Educacién Preescolar y la Escuela Superior
de Cultura Fisica (ESCUFI) ofrece la licenciatura en
Educacion Fisica.

La Universidad Auténoma de Baja California Sur tiene la
licenciatura en Ciencias de la Educacién, considerada
de formacion inicial, al igual que instituciones privadas,
como la Universidad del Desarrollo Profesional, que
imparte la licenciatura en Educacién, y el Instituto
Cuincacalli con las de Pedagogia y Educacién Inicial.

En el ciclo 2019-2020 egresaron 306 alumnos de las
diversas instituciones: 184 de la Benemérita Escuela
Normal Urbana, 90 de la Universidad Pedagdgica
Nacional, 46 de la Normal Superior, 14 de la Escuela de
Cultura Fisica y 52 del CREN de Loreto.

Para la formacién continua de los maestros en servicio,
en el ciclo 2020-2021 la SEP federal, la SEP estatal y
algunas instituciones privadas impartieron diversos
talleres, cursos y diplomados en linea y presenciales
en los que participaron 2,820 maestros y directivos
escolares.

Casi todas las instituciones de formacién inicial
también proporcionan programas de posgrado para
los docentes, la Escuela Benemérita Normal Urbana
tuvo 17 egresados de la maestria en Investigacién de
la Practica Docente en Educacién Primaria y la Escuela
Normal Superior registré 9 egresos de la maestria en
Ciencias de la Educacion con terminal en investigacién
educativa.

Para ingresar al servicio docente y para regular las
promocionesy el reconocimiento de los maestros, existe
la Ley General del Sistema de la Carrera de las Maestras
y Los Maestros, que establece las normas, criterios y
requisitos a seguir en todos los procesos a través de la
Unidad del Sistema de la Carrera de las Maestras y los
Maestros (USICAMM), instancia federal que se apoya
con informacién que proporciona un enlace estatal.

En el proceso de seleccidn 2020 para el ingreso al
servicio docente se registraron 2,280 participantes y de
ellos ingresaron 189 docentes (29 de preescolar, 87 de
primaria; 36 de secundaria, 9 de educacion fisica, 13 de
educacion especial y 15 de telesecundaria).



Indicadores de la educacion estatal

Cobertura

Para cursar la educacion obligatoria: inicial, preescolar,
primaria, secundaria y media superior, la edad es de © a
17 anos de edad. En el ciclo 2020-2021 se matricularon
186,441 estudiantes, cifra que representan el 78.8% de
la poblacion total, segun datos del Censo de 2020 del
INEGI.

Como consecuencia de la pandemia y que el
Sistema Educativo Estatal implementé estrategias no
presenciales de atencién, no se dispone de informacién
para conocer el niumero de estudiantes que terminaron
el ciclo escolar.

La educacién inicial presenta escasa atencién a los
infantes de ® a 2 afios, por su reciente obligatoriedad y
su inclusién en la educacién basica; datos sefalan que
se atiende al 6.2%, quedando mas de 30,000 nifos
excluidos de este servicio educativo.

Segun el Censo de 2020 el grupo de 3 a 5 afios de edad
se integra por 39,870 nifios y la forma 911 de la SEP,
inscribié en el ciclo 2020-2021 a 26,082 estudiantes
que significan el 65.4% en los diversos servicios de
educacion preescolar. La tasa es baja debido a que
la atencién de los nifios de 3 afos es reducida; sin
embargo, la cobertura de los de 4 y 5 anos es del 70.0%.

Tanto en educacién primaria como en secundaria, la
matricula es mas alta que la poblacién de esos grupos
de edad registrada en el Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del INEGI. La poblacién de 6 a 11afios fue de 81,476
y la de 12 a 14 afos de 39,744 nifios y adolescentes,
mientras que la matricula en educacién primaria fue
de 83,662 y en secundaria de 40,606; ambas cifras
representan 102.7% y 102.2%, respectivamente. Esto,
debido a que se incluyen estudiantes que repitieron el
ciclo escolar o se incorporan algunos que abandonaron
temporalmente sus estudios.

En el ciclo 2020-2021 la inscripciéon en educacion
media superior fue de 33,870 estudiantes en los 7
subsistemas y modalidades general y tecnoldgica. Esta
cifra representa al 85.6% de los jovenes de 15 a 17
afnos de edad. Este porcentaje refiere que casi 6,000
jovenes no estan en el Sistema Educativo Estatal y que
es necesaria su inclusion.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

La edad para cursar la educacién superior es de 18
a 24 afos; segln el reciente censo, 92,636 jovenes
pertenecen a este grupo y 23,997 estudiantes cursan
la educacién superior en universidades, institutos
tecnolégicos o instituciones de formacién de
profesionales de la educacién, cifra que representa
el 25.9%. De la matricula de la educacién superior,
solamente 888 estudiantes cursan algun posgrado, es
decir el 3.7%.

Asistencia escolar

La asistencia escolar por grupos de edad es un indicador
registrado en el Censo de 2020 del INEGI.

La asistencia escolar de la poblacién de 3 a 5 afos
fue de 62.8%, 18 puntos porcentuales mas que los
registrados en el Censo de 2010. Este grupo de edad es
el que observa mayor avance. Sin embargo, el municipio
de Los Cabos present6 la tasa mas baja de asistencia
escolar en 2020, de 58.5% y el municipio de La Paz
alcanzé la tasa mas alta de 69.0%.

En el grupo de 6 a 11 afios de edad propia para cursar
la educacién primaria, en 2020 alcanzé una asistencia
escolar de 96.3% de los estudiantes, ligeramente menor
que la registrada en el Censo de 2010 que fue de 97.1%.
En 2020 Mulegé y Los Cabos registraron los porcentajes
mas bajos con 95.5% y 95.7%, respectivamente. Por su
parte, Comondu y La Paz presentaron las tasas mas
altas que el promedio estatal, de 97.2% y 97.1% cada
uno, mientras que el municipio de Loreto, la tasa fue
del 96.0.

La asistencia escolar mas baja que registraron los
Censos de 2010 y 2020 fue el de jévenes de 15 a 24
afnos que cursan educaciéon media superior y superior.
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Eficiencia terminal

La eficiencia terminal muestra el porcentaje de
estudiantes que terminan un nivel educativo en el tiempo
establecido. En el ciclo 2019-2020 concluyeron primaria
mas alumnos de los que ingresaron a primer grado en
el ciclo 2013-2014; significa una tasa de eficiencia
terminal del 180%, esto debido principalmente a la
incorporacion de estudiantes a los grupos escolares de
los grados intermedios en el municipio de Los Cabos,
originada por la alta migracién que registra esta zona
o por el factor de extraedad que, segun el documento
“Indicadores Educativos de BCS, 2020”, tiene un indice
importante del 0.7%, lo que equivale a mas o menos
600 estudiantes.

En educacién secundaria, la eficiencia terminal en 2017-
2018 fue de 91.1% y en educacién media superior de
64.6%.

Abandono escolar

En educaciéon primaria el abandono escolar no es
un indicador que represente serias dificultades, sin
embargo, en el ciclo escolar 2019-2020, la tasa fue de
1.2%, 800 estudiantes aproximadamente abandonaron
definitiva o temporalmente sus estudios.

En secundaria la tasa de abandono escolar registré el
0.9% en el ciclo 2019-2020, que representa poco mas
de 400 estudiantes. Este dato es fundamental en la toma
de decisiones para disminuir el abandono con politicas
de inclusién basadas en estrategias de retencién a los
alumnos en riesgo.

En la educacién media superior el abandono escolar,
en el ciclo 2019-2020, fue de 8.80% en todos los
subsistemas y modalidades, con una disminucién de
5.3% en relacién al ciclo anterior. Es frecuente que
algunos estudiantes opten por cambiar a modalidad no
escolarizada, situacién que ocasiona que muy pocos
estudiantes logren concluir sus estudios.

Aprendizaje escolar

Actualmente no existe ninguna evaluacién en la escala
nacional ni estatal que informe sobre los resultados de
aprendizaje de los alumnos que cursan la educacion
obligatoria. Los datos que aqui se incluyen son los de

2015, 2016 y 2018 en educacién primaria y secundaria,
derivados del Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA), que se cred desde el 2014
para evaluar una muestra de alumnos que estuvieran
cursando el sexto grado de educacién primaria, tercero
de educacién secundaria y tercero de educacién media
superior para valorar el grado en que los estudiantes
lograban los aprendizajes clave de los programas de
estudio de lenguaje y comunicacién y matematicas.

Los resultados que obtuvieron los alumnos de sexto
grado de primaria en la asignatura de Lenguaje y
Comunicacion fueron muy variados: en 2015 el 44.0%
se ubicd en el nivel I (logro insuficiente), en 2016 el
38.6% y en 2018 el 48.1%, casi la mitad de los alumnos
evaluados no logré los aprendizajes fundamentales.

Esta situacidon es grave porque significa que estos
estudiantes tendran problemas en el nivel educativo
siguiente.

En los mismos afios se ubicaron en los niveles III (logro
satisfactorio) y IV (logro sobresaliente), el 24.0%, el
25.5% vy el 19.1%, respectivamente, que significan que
solo la cuarta parte de los alumnos logré de forma
satisfactoria los aprendizajes.

En la asignatura de matematicas, los resultados
conseguidos dan cuenta que 62.0%, 53.6% y 62.5%
tuvieron un nivel de logro insuficiente (Nivel I) y que
solamente el 21.0%, el 28.0% y el 21.1% podran llegar a
la educacién secundaria con aprendizajes matematicos
satisfactorios y sobresalientes (Nivel III y IV).

En 2019, el PLANEA evalué a 191 escuelas secundarias
y segun el documento de Indicadores Educativos de
la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién (MEJOREDU), en 51 escuelas, menos del
50% de los alumnos tuvieron resultados insuficientes
en Lenguaje y Comunicacién y Matematicas; en 54
escuelas mas del 50% de los alumnos logré resultados
insuficientes solamente en Matematicas y en 46 escue-
las, mas de la mitad de los alumnos obtuvo resultados
insuficientes tanto en Lenguaje y Comunicacién como
en Matematicas. El documento senala que, de las 46
escuelas mas de la mitad fueron telesecundarias, 23.9%
generales publicas, 17.4% técnicas y 4.3% instituciones
privadas.

En el nivel medio superior se obtuvieron los mismos
resultados que en primaria y en secundaria, ya que los
alumnos que ingresan se ubican, en su mayoria, en el
nivel Iy II.



Indicadores de poblacion joven

Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en
Estudiantes 2014: Reporte Drogas (ENCODE DROGAS),
en Baja California Sur, el 10% de los jovenes que
cursaban la secundaria habia consumido cualquier tipo
de droga; este porcentaje estad 2.5 puntos porcentuales
por abajo del 12.5% nacional.

En bachillerato, el porcentaje de alumnos que habia
consumido alguna vez cualquier droga fue de 20.9%, el
doble del que se registrd en secundaria; a nivel nacional,
este consumo fue del 25.1%.

En ese mismo ano, el 15% de los estudiantes de
secundaria y educacion habian consumido alguna vez
cualquier tipo de droga (médica o ilegal).

La droga de mayor consumo entre los estudiantes es
la mariguana (11% hombres y 9.1% mujeres), le siguen
los inhalables donde el consumo por estudiantes fue el
3.9% de hombres y el 4.2% mujeres, en tercer lugar,
estan los tranquilizantes (el 2.3% de los hombres y el
3.1% de las mujeres), y entre otras drogas que consumen
los estudiantes, estan la cocaina, crack, alucinégenos,
metanfetaminas, heroina y anfetaminas.

Segun el INEGI del 2010 al 2020 el indice de embarazos
de niflas y adolescentes en el estado ha descendido del
4.77% a 2.83%. Sin embargo, este contintia siendo un
tema de preocupacién ya que en 2021 el nimero de
embarazadas de 10 a 14 anos fue de 4 en Los Cabos, 10
en La Paz, 4 en Comondu y 3 en Mulegé.

En joévenes de 15 a 19 anos el nUmero de embarazadas
es el siguiente: Los Cabos registra 208 embarazos,
La Paz 333, Comondu 92, Loreto 31 y Mulegé 94.
Los embarazos se incrementan conforme las mujeres
jovenes tienen una edad mas avanzada.

El suicidio es un fendmeno multifactorial que se
presenta mayormente en la poblacién joven de entre 15
y 29 anos y es la tercera causa de muerte. En el 2005
hubo 22 suicidios, en el 2006 fueron 15, en el 2007
se contabilizaron 20, en el 2008 se registraron 21y el
2009 concluyd con 18.

En el 2017 se suicidaron 47 personas; 89.4% fueron
hombres y 10.6% mujeres. El 580% de las mujeres que
se suicidaron eran profesionistas, mientras que el 24%
de los hombres tenian estudios de secundaria. En el afio
2020 lamentablemente se registraron 67 suicidios, Baja
California Sur ocupa el décimo lugar de muertes a nivel
nacional por esta causa.
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Becas educativas

La politica del actual gobierno se orienta a contribuir al
bienestar social e igualdad de oportunidades, mediante
el otorgamiento de apoyos para la permanencia
y terminaciéon escolar de las y los estudiantes
sudcalifornianos que cursan sus estudios de educacion
basica hasta de posgrado.

En la entidad se otorgan principalmente 3 tipos de
becas, como son la Beca SEP y la Beca del Patronato
del Estudiante Sudcaliforniano, que entrega el gobierno
estatal y la Beca Benito Juarez, que proviene del
gobierno federal.

La Beca SEP en educacién basica beneficié a 8,117
estudiantes con 12.2 millones de pesos. En el nivel
medio superior se otorgaron 70 becas para el mismo
numero de alumnos por 588 mil pesos y con mas de 2
millones 600 mil pesos se entregaron 310 becas para
alumnos de educacién superior. En suma, se aplicaron
mas de 15 millones 300 mil pesos.

El Patronato del Estudiante Sudcaliforniano, con una
erogacion de 2 millones 900 mil pesos, entreg6 2,349
becas para alumnos de educacién basica (1 millén 200
mil pesos); 1,150 becas para estudiantes de educacién
media superior (0.8 millones de pesos) y 716 becas a
estudiantes de educacién superior que sumaron 0.9
millones de pesos.

Para becas de transporte, se aplicaron 9 millones 500
mil pesos que permitieron la entrega de 1,215 becas
para alumnos de educacién basica, que significaron 3
millones de pesos y otorgd 1,299 becas para estudiantes
de educacién media superior por 6 millones 500 mil
pesos.

Respecto a los apoyos en educacién especial, se
otorgaron 2,445 becas a estudiantes de educacion
basica por 6 millones 100 mil pesos y 220 becas a
estudiantes de educaciéon media superior que sumaron
1.1 millones de pesos.

Concerniente a los apoyos para utiles y uniformes
escolares, en el afo fiscal 2019 se distribuyeron 140,339
vales canjeables de Utiles y 115,327 vales para uniformes
escolares para estudiantes de educacion basica, es
decir, 255,666 estudiantes fueron beneficiados con
estos apoyos gubernamentales. En los afos 2020 y
2021, debido a la pandemia SARS-COV2, no se realizd
la entrega de estos beneficios.
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Con las becas del Gobierno del Estado en el ciclo escolar
2020-2021 se apoyd con un monto superior a los 12
millones de pesos a 8,117 nifios, nifias y adolescentes
que cursan la educacion basica. También beneficid
con mas de 588 mil pesos a 70 estudiantes de nivel
de medio superior y con 2 millones 600 mil pesos, 310
alumnos de educacién superior recibieron una beca.

Las becas Benito Juarez que se otorgaron por el
gobierno federal en el ciclo 2020-2021 beneficiaron a
23,517 estudiantes de nivel basico; a 30,180 jévenes de
nivel medio superior y a 2,385 alumnos de educacién
superior. El monto aplicado ascendié a 394 millones
708 mil pesos.

Infraestructura escolar

La infraestructura educativa estatal de educacion basica
la conforman 558 planteles, que cuentan con 4,447 aulas
didacticas; 106 planteles de educacién media superior
con 784 aulas; 28 edificios de educacién superior y 451
aulas didacticas; ademas de bibliotecas, laboratorios,
aulas de medios tecnoldgicos, espacios deportivos y de
recreacion.

Los planteles de educacién basica en los municipios
es muy desigual, debido a que en el municipio de Los
Cabos se han construido 132 planteles para 39,244
alumnos y en el municipio de La Paz, 225 edificios
para 27,340 estudiantes; esta discrepancia se debe al
crecimiento acelerado de la poblacion en edad escolar
por la migracién que se registra en la regién sur del
estado; no obstante, el servicio educativo se ofrece
porque casi todos los planteles de educaciéon primaria 'y
secundaria funcionan con dos turnos.

Seguln el documento Indicadores Educativos de BCS,
en el ciclo 2018-2019, el 86.0% de los planteles
de educacién primaria contaban con electricidad,
95.8% las secundarias y 83.1% los planteles de media
superior. Estos porcentajes estuvieron por arriba de
los porcentajes nacionales. El servicio de agua potable
también es fundamental; en el mismo ciclo escolar,
84.2% de las escuelas de educacion primaria contaban
con agua potable, 91.1% de secundarias y 72.8% de las
escuelas de educacién media superior.

El equipamiento escolar es indispensable para los
aprendizajes de los estudiantes de todos los niveles y
modalidades educativas. En el ciclo 2018-2019, segun
el documento elaborado por MEJOREDU; 64.8% de las
escuelas primarias, 86.5% de las secundarias y 54.4%
de los planteles de educaciéon media superior contaban
con equipos de computo. El porcentaje de escuelas
con conexion a internet fue del 55.4% en primarias, el
66.7% en secundarias y el 37.5% de los planteles de
educacion media superior.

La infraestructura adaptada para los estudiantes
que presentan alguna discapacidad, principalmente
motora, es primordial para superar las barreras para el
aprendizaje, la participacién y el logro de la inclusién
educativa; en el ciclo 2018-2019, el 51.5% de las
escuelas primarias, el 62.0% de las secundarias y el
53.7% de las escuelas de educacién media superior
tenian adaptaciones y espacios adecuados.

El mantenimiento y rehabilitaciéon de la planta fisica
educativa son acciones permanentes que realiza el
Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica
Educativa (ISIFE) y el programa federal, La Escuela es
Nuestra, para disponer de espacios; ambas instancias
también llevan a cabo la construccion de infraestructura.

Durante la emergencia sanitaria que llevd al
confinamiento de las comunidades escolares, la
mayoria de las escuelas fueron afectadas por el desuso
de las instalaciones hidrdulicas y sanitarias y otros
planteles registraron vandalismo y robo de materiales
de las instalaciones eléctricas; ambas situaciones
provocaron la necesidad de atender la construccién de
maddulos sanitarios y cisternas; rehabilitar 247 bafos,
355 cisternas, 100 instalaciones eléctricas y realizar
acciones para reparar 135 danos de otro tipo con los
recursos del presupuesto no ejercido.

En el ejercicio 2021, los recursos autorizados
al ISIFE sumaron mas de /1.7 millones de
pesos para obras de infraestructura de
educacion basica, el 84.0% se oriento para
la construccion, el 5.0% para rehabilitacion,
el 1.0% a la prevencion de riesgos, el 4.0%
a las obras para la inclusion y el 6.0% a la
adquisicion de mobiliario y equipo. Es preciso
mencionar que dichos recursos no se aplicaron
en su totalidad, quedando el 59.0% para
reprogramarse en virtud de las condiciones
en que se encontraban los planteles escolares
por |a pandemia y por el huracdn que azotd la
region sur en el mes de septiembre.



El Programa La Escuela es Nuestra, operado por la
Secretaria de Bienestar, destina recursos de acuerdo
con el numero de estudiantes de cada escuelay a través
de los comités de padres y madres de familia se decide
en qué obrasy acciones se ejerceran los recursos. Desde
2019 que inicid este programa, se han beneficiado 203
planteles y el presupuesto ejercido hasta 2021 fue de
mas de 656 millones de pesos.

Es conveniente anotar que en el ejercicio 2021, los
recursos autorizados son del orden de casi 118 millones
200 mil pesos. Los recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) Basico para educacién basica suma mas
de 71 millones 700 mil pesos; del FAM Media Superior
son 2 millones 700 mil pesos; del FAM Superior son
cerca de 18 millones 180 mil pesos; del FAM Remanente
2021 son de alrededor de 8 millones 300 mil pesos y del
FAM Remanente 2020, ascienden a mas de 17 millones
400 mil pesos.

Para el 2022 el presupuesto para los programas de FAM
Basico es de 117.3 millones de pesos y del FAM Media
Superior y Superior es de alrededor de 34.0 millones
de pesos.

Administracion de la SEP y gasto educativo

La SEP cuenta con una estructura administrativa que
atiende los recursos humanos, financieros y materiales
con el objeto de hacer viable y adecuadas las condiciones
de las escuelas de todos los niveles, para que el servicio
educativo que desarrollan los maestros y directivos sea
eficiente y de excelencia en el logro de los aprendizajes.

La SEP tiene una estructura administrativa de mandos
medios integrada por 54 directores generales, directores
de area, jefes de departamento y coordinadores de
programas, un equipo administrativo de 847 personas
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(438 con plazas de base, 136 con plazas de confianza y
273 eventuales).

En las escuelas de educacién basica, el servicio
administrativo y de apoyo y asistencia a la educacion
lo realizan 3,165 trabajadores (1,873 con plaza de base,
39 con plaza de confianza y 1,253 son trabadores
eventuales) y el nimero de docentes es de 8,214 (6,613
profesores con plaza de base y 1,601 son eventuales).

Los recursos materiales que administra la SEP se
destinan a la operacidon del servicio administrativo de
oficinas y de las escuelas, y otra parte se aplica para la
dotacién de recursos didacticos y de mantenimiento de
las escuelas.

Los recursos para el sector educativo estatal provienen
en su mayoria del gobierno federal y del Gobierno del
Estado. También contribuyen, de manera indirecta los
privados, al atender a la poblacién escolar.

El presupuesto educativo federal y estatal en 2021 fue de
5 mil 647 millones 700 mil pesos y de 1 mil 213 millones
500 mil pesos, respectivamente; para el ejercicio 2022,
el presupuesto de la Federacién asciende a 6 mil 168
millones 400 mil pesos y el del gobierno estatal es de 1
mil 626 millones 400 mil pesos, que se aplicaran para
gasto corriente y de operacién, en obras y equipamiento,
en programas y proyectos, en la inclusion educativa, la
formacidn inicial y continua, el desarrollo profesional de
los maestros y directivos, que incluye la mejora de los
procesos y resultados educativos.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCIGN

Objetivo 1. Garantizar el derecho a la educacion
de nifas, nifos, adolescentes, jovenes y adultos
asegurando los espacios y oportunidades para el
acceso, la permanencia y el egreso en cada tipo, nivel
y modalidad educativa escolarizada y no escolarizada.

Estrategia 1.1. Ampliar la cobertura de la educacién
obligatoria para lograr que el acceso y la permanencia
de los alumnos de educacién inicial hasta la media
superior logren el transito completo.

Lineas de accidn

1.1.1. Ampliar la coberturay atencién de alumnos en edad
de cursar la educacién inicial, la educaciéon preescolar,
la educacién media superior y superior, a través de
modalidades escolarizadas y no escolarizadas.

1.1.2. Desarrollar campanas que incluyan temas de salud,
nutricién, estimulacién temprana, crianza positiva y
disciplina basada en el respeto a los derechos, para
sensibilizar sobre la importancia del desarrollo en la
primera infancia.

1.1.3. Desarrollar programas y acciones de seguimiento
en situaciones de riesgo de abandono y desercién
escolar.

1.1.4. Crear un Sistema Estatal de Becas dirigido a las
escuelas ubicadas en las zonas de mayor pobreza,
de migrantes agricolas, de indigenas y de poblacién
afromexicana.

Estrategia 1.2. Identificar a los alumnos de educacién
primaria, secundaria y media superior en riesgo de
reprobacion o abandono escolar.

Lineas de accion

1.2.1. Crear un sistema de identificacion de alumnos
de educacién primaria, secundaria y media superior
en riesgo de reprobacién o abandono escolar para
la aplicaciéon de un plan de atencién e intervencion
pedagdgica oportuna.

1.2.2. Implementar programas para hombres y mujeres
jovenes en riesgo de abandono y rezago escolar con
enfoque de género y derechos humanos.

1.2.3. Fortalecer los Programas Compensatorios para
Educacion Inicial, Preescolar y Primaria, a fin de apoyar
a las escuelas multigrado y al Programa de Educacion
Inicial No Escolarizado para el combate al rezago
educativo.

Estrategia 1.3. Promover la educacién de adultos
para garantizar la disminucién de las brechas sociales
y las desigualdades existentes entre la poblacién que
habita en los cinco municipios del estado.

Lineas de accion

1.3.1. Promover campafias de alfabetizacion para que la
poblacién mayor de 15 aflos y mas que no se encuentra
alfabetizada, para lograr los saberes basicos para la
vida y para disminuir el rezago educativo.

1.3.2. Crear nuevos servicios educativos y/o ampliar los
existentes para la poblaciéon adulta que les permitan
concluir estudios de educacién basica y media superior
para que tengan mejores niveles de bienestar.

1.3.3. Fortalecer los Centros de Formacion para el Tra-
bajo que permitan dotar a la poblacién de conocimientos
y habilidades que mejoren sus posibilidades de empleo
y con ello acceder a mejores cargos ocupacionales.



Objetivo 2. Lograr una educacién de excelencia,
inclusivaydemocraticaalaquetienederecholapoblacion
para garantizar los conocimientos, las habilidades y los
aprendizajes para el desarrollo individual y social a lo
largo de la vida y alcanzar mejores niveles de bienestar,
de movilidad social y de un ejercicio ciudadano pleno.

Estrategia 2.1. Convertir a las escuelas de educacién
basica y media superior en el centro de la mejora de los
procesos de ensefanza y aprendizaje para el desarrollo
armonico de todas las capacidades de los estudiantes.

Lineas de accidn

2.1.1. Aplicar los Planes y Programas de Estudio en
cada grado, asignatura, nivel y modalidad educativa,
para el logro de los aprendizajes fundamentales de la
educacion obligatoria para continuar aprendiendo a lo
largo de la vida.

2.1.2. Fortalecer el Modelo de Educacién Dual para
vincular a los alumnos de educaciéon para profesional
técnico entre la escuela y la empresa.

2.1.3. Implementar el proyecto estatal: la Escuela
Inclusivay Democratica, para fortalecer las capacidades
de gestion, de organizaciéon y la convivencia de la
comunidad escolar con la orientacién de la Nueva
Escuela Mexicana.

2.1.4. Incluir en los programas de educacién basica y
media superior contenidos transversales referentes a la
historia cultural de la entidad y del medio ambiente y
cambio climatico y los recursos naturales del estado.

2.1.5. Consolidar los Consejos Técnicos Escolares como
instancias de formacioén, de organizacién y de toma de
decisiones del colectivo escolar.

2.1.6. Fortalecer el trabajo colaborativo en los procesos
de ensefanza y aprendizaje, como metodologia para
impulsar la participacién activa de todos los estudiantes
con enfoque de género y de derechos humanos.

2.1.7. Implementar acciones de acompafamiento y
asesoria para los estudiantes de educacién media
superior, mediante un sistema integral de tutorias
académicas y para el desarrollo socioemocional.
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2.1.8. Elaborar y desarrollar un programa de apoyo
técnico, asesoria y acompafiamiento a las escuelas
para la mejora de las practicas educativas y el logro de
los aprendizajes esperados, en el marco de la Nueva
Escuela Mexicana.

2.1.9. Generar programas propios en las instituciones de
los subsistemas de Educacién Media Superior, tendientes
a crear las condiciones contextuales necesarias para
que los estudiantes procedentes de familias de escasos
recursos ingresen al sistema escolar y permanezcan en
él hasta la conclusion de sus estudios.

2.1.10. Transversalizar los contenidos de género, de
salud reproductiva y de derechos humanos en todos los
tipos y niveles educativos.

Estrategia 2.2. Vincular los resultados de las eva-
luaciones de logro educativo con la toma de decisiones
de las autoridades escolares y educativas para mejorar
los procesos y resultados de la educacion.

Lineas de accion

2.2.1. Promover que las autoridades educativas, direc-
tivos escolares y maestros utilicen los resultados de
las evaluaciones de logro educativo como insumo base
para mejorar la calidad y pertinencia de los contenidos
y los procesos de ensehanza.

2.2.2. Impulsar practicas pedagodgicas innovadoras,
inclusivas y pertinentes orientadas a garantizar el
maximo logro de aprendizaje de las nifas, nifos,
adolescentes y jovenes, con base en los resultados de
las evaluaciones de logro educativo.

2.2.3. Fomentar que la evaluacion de los estudiantes
sea integral, comprendiendo la valoracién de los
conocimientos, las habilidades, las destrezas y, en
general, el logro de los aprendizajes fundamentales
establecidos en los planes y programas de estudio de
todos los tipos, niveles y modalidades educativas.
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Estrategia2.3. Favorecer las capacidades de ges-
tién de las escuelas y las oportunidades de participa-
cién social para la mejora de la organizacién y el
funcionamiento escolar.

Lineas de accién

2.3.1. Reducir la carga administrativa del personal con
funciones de supervisidn, direccion y docencia de
educacion béasica y media superior, para optimizar el
tiempo disponible para la preparacion y realizacion de
la labor pedagdgica en el aula.

2.3.2. Fortalecer la vinculaciéon para la colaboracion
académica y el uso compartido de infraestructura en
todos los niveles educativos.

2.3.3. Consolidar los Consejos de Participaciéon Social,
las Asociaciones de Padres de Familia y los Comités de
Participacién en Salud con enfoque comunitario, para
apoyar y colaborar en diversas tareas de los centros
educativos.

Estrategia 2.4. Impulsar en toda la poblacién la
practica de lectura como actividad indispensable en
todos los tipos, niveles y modalidades educativas para
seguir aprendiendo a lo largo de la vida.

Lineas de accion

2.4.1. Estimular desde la infancia el aprecio de la cultura
y el habito de la lectura como una practica placenteray
que abre posibilidades de conocimiento.

2.4.2. Crear un Programa de Fomento de la Lectura
y dotar de libros a todas las bibliotecas escolares de
educacion basica.

2.4.3. Promover y organizar eventos literarios en el
Centro SEP para los trabajadores y publico en general.

2.4.4. Impulsar el uso de las bibliotecas publicas en los
alumnos de educacién basica, media superior, superior
y en toda la poblacién en general para incrementar la
lectura comunitaria.

2.4.5. Instrumentar programas conjuntos con el Insti-
tuto Sudcaliforniano de Cultura e Institutos Municipales
para la promocidén de la cultura de la paz, la preservacién
de la memoria histéricay la conservacién del patrimonio
de la entidad.

Objetivo 3. Fortalecer la formacioén inicial, continua
y el desarrollo profesional de las maestras y los maestros
para garantizar procesos y resultados educativos de
excelencia, con el respeto pleno de sus derechos y la
mejora de sus condiciones de trabajo.

Estrategia 3.1. Lograr que la formacién inicial de
los maestros desarrolle las capacidades, habilidades,
conocimiento, los aprendizajes y los valores que se
necesitan para el ejercicio pleno de la docencia.

Lineas de accién

3.1.1. Promover que en la formacién inicial se prepare
a los maestros en las diferentes areas académicas
y niveles de la educacion basica y media superior, en
congruencia con las orientaciones de la Nueva Escuela
Mexicana.

3.1.2. Regular el crecimiento de la matricula de las
escuelas formadoras de docentes, a partir de las
proyecciones de oferta y demanda de docentes, por
municipio y nivel educativo.

Estrategia 3.2. Fortalecer la formacién continua
y el desarrollo profesional del personal con funciones
docentes, de direccién y de supervisién para el buen
desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizaje y
para la mejora de la gestién escolar.

Lineas de accién

3.21. Apoyar a las instituciones de formaciéon de
maestros en los proyectos de mejora, innovacion,
investigacion y extension educativa.

3.2.2. Promover que las instituciones de formacién
de maestros desarrollen investigacién educativa en
las escuelas de educacion basica y sus resultados se
utilicen para elaborar propuestas de mejora.

3.2.3. Proponer que la formacién de maestros incluya
contenidos con enfoque intercultural, de derechos
humanos, con perspectiva de género y de cultura de
paz.

3.2.4. Impartir procesos de formacién continua sobre
temas de interculturalidad, cultura de paz y eliminacién
de la violencia con enfoque de género y de derechos
humanos.



3.2.5. Ofrecer capacitacion al personal docente y no
docente en temas contemporaneos sobre conductas,
necesidades y desarrollo socioemocional e integral de
las ninas, nifios, adolescentes y jovenes, con la finalidad
de que estén preparados para enfrentar los desafios del
siglo XXI.

3.2.6. Fortalecer la formacién continua centrada en y
para la escuela que se realiza en los Consejos Técnicos.

3.2.7. Apoyar a las instituciones de formacién de
maestros para que proporcionen los servicios
educativos de posgrado para los maestros y directivos
de educacién basica y media superior para la mejora de
los procesos educativos.

Estrategia 3.3. Promover la revalorizacion de la
funcién magisterial a través de la aplicacidn con justicia
de la Ley del Sistema de la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en los procesos de seleccién para el ingreso,
promocién y reconocimiento del personal con funciones
docentes, técnico docente, direccidén y supervision.

Lineas de accion

3.3.1. Aplicar las normas y formas de la organizacién de
los procesos de seleccién para el ingreso, promocion y
reconocimiento de los maestros y directivos.

3.3.2. Adecuar, conforme al contexto estatal, las normas
para la promocién horizontal de los maestros de las
instituciones formadoras de docentes.

3.3.3. Establecer mecanismos y procedimientos para
reconocer la funcién social del magisterio, a partir
de distinciones, estimulos y opciones de desarrollo
profesional, para sumarlos a los establecidos en las
leyes estatales.

3.3.4. Considerar para los procesos de capacitacion
de los maestros y directivos, los resultados de las
evaluaciones que se apliquen en los procesos de ingreso
y promocién horizontal y vertical.

3.3.5. Desarrollar acciones de acompafamiento, tutoria
y programas de induccién para el personal docente de
nuevo ingreso al Sistema Educativo Estatal, asi como
para el personal directivo.
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Objetivo 4. Organizar la participacién social,
principalmente la de los jévenes, en la escuela
comunitaria, a través de actividades deportivas,
culturales y académicas para la inclusién social y la
promocion de estilos de vida saludables.

Estrategia 4.1. Identificar las colonias y/o localidades
con mayor rezago social y de zonas marginadas con
adolescentes y jévenes que no han concluido su
educacién basica y media superior y que no tienen
empleo.

Lineas de accion

4.1.1. Identificar las zonas y colonias de las principales
ciudades de la entidad donde se concentra el rezago
social por pobreza econdémica y cultural.

4.1.2. Establecer los criterios y las caracteristicas para
la seleccidn de las escuelas que se convertirdn en
Escuelas Comunitarias.

4.1.3. Elaborar un diagnéstico sobre las carencias edu-
cativas y culturales de los adolescentes escolarizados y
de los jovenes que no concluyeron su educacién basica
y media superior y que se encuentran desempleados.

Estrategia 4.2. Realizar actividades deportivas, ar-
tisticas, académicas y culturales para la poblacién de
colonias y comunidades marginadas, principalmente
para fortalecer la participaciéon de los adolescentes y
jovenes no incorporados en el sistema educativo.

Lineas de accion

4.21. Disefhar y desarrollar programas de promocion
deportiva, de actividades culturales, de terminacién de
la educacion basica y media superior, y de fomento de
estilos de vida saludables.

4.2.2. Capacitar a los promotores deportivos, culturales,
agentes educativos, informadores y talleristas de
promocion de estilos de vida saludable.

4.2.3. Desarrollar los programas de atencién a los
jovenes por etapas, hasta llegar a instalar 60 escuelas
comunitarias en el turno vespertino.

4.2.4.Fortalecer las actividades deportivas privilegiando
los deportes de equipo que se desarrollen en las
canchas escolares y también deportes acuaticos para
aprovechar los litorales del estado.
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4.2.5. Desarrollar actividades culturales para la for-
macion de grupos de danza, de teatro, de artes visuales
y formaciéon de grupos musicales.

4.2.6. Fortalecer las actividades académicas en coor-
dinacién con el IEEA para la formacién de grupos para
la terminacion de educacién basica y media superior.

4.2.7. Realizar acciones, actividades y eventos para
fortalecer el vinculo de las escuelas con su entorno, con
atencion a las comunidades con mayor rezago social,
marginacion y violencia, acordes con la Nueva Escuela
Mexicana.

Objetivo 5. Optimizar los espacios y entornos edu-
cativos con la infraestructura adecuada y suficiente para
el desarrollo de los procesos de ensefianzay aprendizaje
en todos los tipos, niveles y modalidades educativas.

Estrategia 5.1. Construir los espacios necesarios y
rehabilitar permanentemente la infraestructura fisica
escolar para garantizar la cobertura y atencién de los
alumnos de educacion basica, media superiory superior.

Lineas de accion

5.1.1. Aumentar la oferta de espacios educativos median-
te la construccion de nuevos planteles de todos los tipos,
niveles y servicios educativos, a partir del andlisis de
la demanda, de acuerdo con los criterios de seguridad,
funcionalidad, calidad, equidad y sustentabilidad.

5.1.2. Ampliar la infraestructura fisica educativa de los
centros escolares existentes para lograr una mayor
cobertura de los servicios educativos, principalmente
en los lugares de nuevos asentamientos.

5.1.3. Realizar las adecuaciones necesarias para eli-
minar las barreras fisicas al acceso, permanencia y
participacion de las nifias, nifos, adolescentes y jévenes
en el Sistema Educativo Nacional.

5.1.4. Incentivar acciones para el cuidado y preservacién
del medio ambiente en las escuelas que incluyan, entre

otras, ahorro y uso eficiente del agua y energia, manejo
de residuos, consumo sostenible y la accién colectiva
para la sustentabilidad.

5.1.5. Capacitar al personal de apoyo y asistencia a la
educacion adscrito a las escuelas de educacion basica,
en materia de mantenimiento de las instalaciones
eléctricas e hidraulicas de los planteles.

5.1.6. Fortalecer el equipo y material didactico en las
aulas, laboratorios, talleres para mantenerlos a la
vanguardia.

Estrategia 5.2. Garantizar el equipamiento adecuado
de los planteles de todos los tipos, niveles y modalidades
educativas para lograr mejores aprendizajes.

Lineas de accion

5.2.1. Dotar a los planteles educativos publicos del
equipamiento necesario y adecuado para su operacion,
en diversos espacios, entre otros, aulas, bibliotecas,
laboratorios y talleres.

5.2.2. Ampliar la disponibilidad de las tecnologias de la
informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital en el Sistema Educativo Estatal, como apoyo al
proceso de ensefianza-aprendizaje de forma directa y
para las modalidades a distancia.

5.2.3. Incrementar el acceso a la red de Internet en
las escuelas para favorecer el aprovechamiento de
las tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital.

5.2.4. Asegurar la disponibilidad de recursos escolares
como son libros de texto, materiales didacticos, guias
para maestros en las escuelas.

5.2.5. Actualizar el equipamiento de los centros
educativos para adecuarlo a los nuevos retos,
fortaleciendo las actividades pedagdgicas y proyectos
relacionados a la ciencia, tecnologia e innovacion.

PLAN ESTATAL
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Objetivo 6. Mejorar la gestién y administracion del
Sistema Educativo Estatal con el uso adecuado de los
recursos materiales, el ejercicio correcto, honrado y
transparente del gasto educativo y la reorganizacion
de las funciones de los recursos humanos, a fin de
fortalecer la escuela como centro de los procesos de
ensefianza y aprendizaje.

Estrategia 6.1. Orientar la gestién y la administracién

de los recursos humanos y materiales de las escuelas
para que estas logren que todos los estudiantes
aprendan lo que establecen los planes y programas de
estudio.

Lineas de accién

6.1.1. Distribuir a las escuelas de educacién basica los
recursos materiales de forma justa y equitativa.

6.1.2. Elaborar los criterios para el otorgamiento de las
plazas de base para el personal administrativo y de
apoyo, y asistencia a la educacion.

6.1.3. Otorgar las plazas base del Fondo de Aportaciones
para la Noémina Educativa (FONE), para personal
administrativo y de apoyo y asistencia de la educacién,
de acuerdo con los criterios establecidos.

6.1.4. Coordinar, a través del enlace federal, el proceso
de seleccién para el ingreso, la promocién horizontal
y vertical y el reconocimiento del personal con
funciones docente, técnico docente, de asesoria técnica
pedagégica, de direccidn o supervisidon en la educacion
basica y media superior.

6.1.5. Vigilar que las vacantes de personal docente y
directivo de educacién basica ingrese al sistema abierto
y transparente para que sean concursadas a través de
los procesos establecidos por la Unidad del Sistema
para la Carrera de las Maestras y Maestros (USICAM).

Estrategia 6.2. Fortalecer la gestion educativa a

través de la integracién, sistematizacién y andlisis de
la informacién del sistema educativo estatal de manera
oportuna, confiable y adecuada.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Lineas de accidn

6.2.1. Organizar la Coordinacién de Estadistica de la SEP
para crear el Sistema de Informacién Educativo Estatal.

6.2.2. Actualizar los indicadores del Sistema Educativo
Estatal, para garantizar la inclusiéon del enfoque de
derechos humanos y la perspectiva de género, con
los resultados del logro educativo y la gestién de las
escuelas para contar con informacién relevante para la
toma de decisiones.

6.2.3. Definir mecanismos para asegurar el desarrollo
integral y la inclusion de las y los alumnos, a partir del
seguimiento puntual de sus necesidades, formacién,
trayectoria y desempeio.

6.2.4. Generar las condiciones para la oportuna emision,
validacion, registro y disponibilidad de certificados,
diplomas, titulos o grados académicos para su consulta.

6.2.5. Elaborar y publicar anualmente los resultados de
los indicadores educativos.

Estrategia 6.3. Ejercer el gasto educativo de forma
honrada, austerayfomentar la cultura de la transparencia
y la rendicién de cuentas.

Lineas de accion

6.3.1. Aplicar el gasto educativo conforme a las normas
y criterios para su ejercicio para evitar el mal uso de los
recursos.

6.3.2. Optimizar la comunicacién y cooperacién con los
6rganos de fiscalizaciones locales y federales para que
los procesos de auditoria se realicen considerando la
naturaleza de las diferentes instancias educativas.

6.3.3. Transparentar la gestion del sistema educativo
estatal mediante la difusion de la informacién de manera
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral,
fomentando su uso por parte de los educandos, madres
y padres de familia o tutores, docentes y personal
directivo.

6.3.4. Fortalecer el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién para los procedimientos
de autentificaciéon de documentaciéon académica que
expiden las instituciones educativas.
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e Aumentar la cobertura anualmente hasta llegar al
100% en la educacidn inicial, la educacién preescolar,
la educacién media superior y superior.

e Incrementar la vinculacién de profesionales técnicos
con empresas.

e Acompanar a profesionales de la educacién y a los
padres de familia en el proceso de educacién inicial.

e Cubrir al 180% la poblacion estudiantil mas vulnerable
a través de un sistema estatal de becas.

e Disminuir la reprobacion, el rezago y el abandono
escolar en todos los niveles y tipos educativos.

¢ Disminuir el nimero de personas de 15 afios y mas
que no cuentan con estudios de educacién bdasica y
media superior.

e Fortalecer el aprovechamiento académico de los
alumnos en todos los niveles y tipos educativos.

e Lograr eficiencia en toda la gestion y vinculacion
escolar.

e Cubrir el 180% de los centros educativos con la
presencia y activismo de los grupos de participacion
escolar.

¢ Incrementar el nimero de usuarios de bibliotecas y de
lectores en el estado de Baja California Sur.

e Preservar la memoria histérica y la conservacion del
patrimonio de la entidad.

e Formar a los estudiantes de las escuelas de docentes
desde el marco pedagdgico y filoséfico de la nueva
Escuela Mexicana.

¢ Planificar la matricula de ingreso a las escuelas
formadoras de docentes.

e Formar a los profesionales de la educacién de acuerdo
con la Nueva Escuela Mexicana.

e Supervisar el cumplimiento de la normativa, los tiem-
pos y las formas que regulan el ingreso, la promocién
y el reconocimiento del personal con funciones de
docente, técnico docente, direccidn y supervision.

e Capacitar a todos los docentes y directivos en su
ingreso al Sistema Educativo Estatal.

e Incrementar el nimero de Escuelas Comunitarias.

e Atender a las madres y padres de familia a través del
proyecto de formacién y participacion escolar.

e Aumentar la calidad de vida y oportunidades de
superacion personal y profesional de los jévenes que
viven en zonas marginales.

e Ampliar la cobertura educativa aumentando el nimero
de aulas y escuelas dignas.

e Capacitar a todo el personal escolar en el cuidado
sustentable de los recursos naturales y del manejo de
los residuos de todos los planteles educativos.

e Cubrir las necesidades de equipamiento, tecnologia,
internet, materiales didacticos de los planteles
educativos del sistema publico del estado.

e Garantizar la transparencia y la legalidad de los pro-
cesos de admision, permanencia, crecimiento horizontal
y vertical de los concursantes a plazas.

e Lograr la eficiencia en la gestiéon educativa con un
Sistema de Informacién confiable y con cobertura en
todo el Sistema Educativo Estatal.

e Garantizar el ejercicio transparente, honrado y austero
de la inversion en el sistema Educativo del estado.



INDICADORES

e Cobertura escolar por nivel o tipo educativos, tipo de
servicio y sostenimiento.

¢ NUmero de profesionales técnicos de educacion me-
dia superior en los sectores productivos incorporados.

¢ Numero de campafas escolares con temas rela-
cionados con la primera infancia en el nivel de educacién
inicial y preescolar tipo educativo, tipo de servicio y
sostenimiento realizadas.

e NUmero de becas a grupos vulnerables, migrantes
agricolas, indigenas y poblaciéon afromexicana por
nivel o tipo educativo, tipo de servicio y sostenimiento
otorgadas.

e Tasa de asistencia escolar por caracteristica se-
leccionada segun grupo de edad.

e Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 3 a 17
afnos.

e Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 3 a 17
afios por municipio.

o Indice de reprobacién en educacién basica por nivel
o tipo educativo, tipo de servicio y sostenimiento segun
sexo.

« Indice de reprobacién en educacién media superior
por sostenimiento, control administrativo, tipo de
institucion y plantel segun sexo.

e Tasa de abandono y eficiencia terminal por nivel o tipo
educativo segun sexo.

¢ Tasa de terminacién en educaciéon media superior por
sostenimiento, control administrativo, tipo de institucion
y plantel segun sexo.

e Escolaridad promedio de la poblaciéon por caracteristica
seleccionada segun grupo de edad.

e Porcentaje de poblacién con al menos educacion
basica o educacién media superior completa por
caracteristica seleccionada segun grupo de edad.
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e Porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios y mas.

¢ Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios y mas
por municipio.

e Numero de planes y programas estatales para la
mejora de la educacién por nivel o tipo educativo, tipo
de servicio y sostenimiento aplicados.

¢ Porcentaje de escuelas primarias, secundarias y media
superior evaluadas en Planea, segun el porcentaje de
alumnos en nivel Insuficiente.

¢ Porcentaje de escuelas primarias, secundarias y media
superior evaluadas en Planea con mas de 50% de sus
alumnos en nivelinsuficiente en lenguaje y comunicacién
y matematicas por caracteristicas seleccionadas.

e Promedio de actividades administrativas del personal
con funciones de supervision, direccién y docencia
por nivel o tipo educativo, sostenimiento, control
administrativo, institucion y tipo de plantel realizadas.

e Numero de Consejos de Participacion Social o
Asociaciones de Padres de Familia y Comités de
Participacion en Salud por nivel o tipo educativo
constituidos.

e NUumero de bibliotecas publicas para la lectura por
municipio, por nivel o tipo educativo, sostenimiento,
control administrativo, institucion y tipo de plantel
habilitadas.

¢ NUmero de lectores por familia y municipio incre-
mentados.

¢ NUumero de comercios habilitados con areas para la
lectura en cada municipio.

e NUumero de programas para la preservacién de la
memoria histérica y a la conservacién del patrimonio de
la entidad por municipio realizados.



PROF. VICTOR MANUEL CASTRO COSIO - GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

e Curricula desde el Marco Curricular de la Nueva Escue-
la Mexicana de las escuelas formadoras de docentes
por nivel, sostenimiento, control administrativo, tipo de
instituciéon modificada.

e NiUmero de estudiantes, docentes y planteles de
Escuelas Formadoras de Docentes por sostenimiento,
control administrativo, tipo de institucién y plantel
atendidos.

¢ Numero de docentes con al menos tres capacitaciones
desde el marco curricular de la Nueva Escuela Mexicana
de la especialidad en la que se desempeia por control
administrativo, instituciéon, nivel y tipo de plantel
capacitados.

e NUmero de directivos con al menos tres capacitaciones
desde el marco curricular de la Nueva Escuela Mexicana
de la especialidad en la que se desempena por control
administrativo, institucién, nivel y tipo de plantel
capacitados.

e Porcentaje de denuncias por violaciéon o incumpli-
miento de los derechos de los trabajadores de la
educacion por nivel y tipo educativo, sostenimiento,
control administrativo, tipo de institucién y plantel
atendidas.

e NUmero de docentes para su ingreso al Sistema
Educativo Estatal por nivel y tipo educativo,
sostenimiento, control administrativo, tipo de institucion
y plantel capacitados.

e NUumero de escuelas comunitarias por municipio
establecidas.

e Numero de actividades deportivas por escuela comu-
nitaria y por municipio realizadas.

e NUmero de actividades artisticas por escuela comu-
nitaria y por municipio realizadas.

¢ NUmero de actividades académicas por escuela comu-
nitaria y por municipio realizadas.

e NUmero de actividades culturales por escuela comu-
nitaria y por municipio realizadas.

e NUmero de actividades de prevencion a las adicciones
por escuela comunitaria y por municipio realizadas.

e NUmero de actividades de orientacion de salud sexual
y reproductiva en los jovenes y adolescentes por escuela
comunitaria y por municipio realizadas.

e NUmero de acciones de orientaciéon de trastornos
alimenticios por escuela comunitaria y por municipio
realizadas.

e NUmero de mujeres de 12 a 18 afos que son madres
por municipio (atendidas).

e NUmero de adolescentes y jévenes detectados o en-
cuestados que consumen algun tipo de droga.

e NUmero de adolescentes y jovenes detectados o
encuestados con algun tipo de trastorno alimenticio.

e NUmero de adolescentes y jovenes que han sufrido
violencia en su centro escolar (fisica, verbal, cibernética).

e NUmero y porcentaje de escuelas y planteles atendi-
dos para contar con servicios basicos, por nivel, tipo de
servicio y sostenimiento.

e NUmero y porcentaje de escuelas primarias y se-
cundarias adaptadas con infraestructura para personas
con discapacidad.

¢ Numero de alumnos y personal educativo capacitado
en el cuidado sustentable de los recursos naturales y
en el manejo de residuos; por nivel y tipo educativo,
sostenimiento, control administrativo, tipo de institucion
y plantel.

e NUmero de escuelas con acceso al servicio de inter-
net para el uso de los alumnos; por nively tipo educativo,
sostenimiento, control administrativo, tipo de institucion
y plantel atendidas.




e NUmero de computadoras disponibles por alumno;
por nivel y tipo educativo, sostenimiento, control
administrativo, tipo de institucién y plantel.

e Numero de escuelas equipadas con bibliotecas;
por nivel y tipo educativo, sostenimiento, control
administrativo, tipo de institucién y plantel.

e NUumero de aulas construidas; por escuela por nivel
y tipo educativo, sostenimiento, control administrativo,
tipo de institucién y plantel.

¢ NUmero de escuelas con laboratorio; por nivel y tipo
educativo, sostenimiento, control administrativo, tipo de
institucién y plantel.

e NUmero de escuelas con talleres para practicas
escolares; por nivel y tipo educativo, sostenimiento,
control administrativo, tipo de institucién y plantel.

e Numero de agentes externos en todo el proceso
de admisién, permanencia, crecimiento horizontal y
vertical.

¢ Numero de denuncias atendidas por las instituciones
competentes de irregularidades en los procesos de
admision, permanencia, crecimiento horizontal y
vertical.

e Indicadores educativos actualizados.
¢ NUmero de nuevos indicadores educativos construidos.

e NUmero de publicaciones con informaciéon siste-
matizada, realizadas por el Sistema Educativo de la
Informacion.

¢ NUmero de denuncias ciudadanas, recibidas y aten-
didas por el uso incorrecto de los recursos econémicos
y humanos.
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e Numero de denuncias presentadas ante el Ministerio
Publico por uso incorrecto de recursos econémicos y
humanos.

¢ NUumero de acciones de capacitaciéon a mandos altos
y medios en el uso eficiente, honrado y austero de los
recursos econémicos, materiales y humanos.

e Numero de paginas web de transparencia y rendicién
de cuentas disponibles para la comunidad escolar,
con acceso a informacién sobre el uso de los recursos
econdmicos y humanos; por nivel y tipo educativo,
sostenimiento, control administrativo, tipo de institucion
y plantel. Solicitudes recibidas y atendidas.

e NUumero de paginas web de transparencia y rendicién
de cuentas disponibles para el publico en general, con
informacidén acerca del uso de recursos econdémicos
y humanos por parte de la Secretaria de Educacién
Publica. Solicitudes recibidas y atendidas.

63



PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027




.3. ASISTENCIA SOCIAL Y ATENCION
A GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

El esquema de asistencia social instrumentado en las
ultimas décadas ha sido rebasado y el Gobierno Federal
ha sentado las bases para el transito a un modelo de
bienestar integral y universal que haga efectivos los
derechos que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El nuevo modelo de bienestar propuesto hace énfasis
en asegurar a las personas mejores niveles de bienestar
y lograr condiciones que detonen las capacidades de
la poblacién, permitan enfrentar situaciones de riesgo
o vulnerabilidad, contribuyendo a reducir la brecha de
desigualdad y garantizando el desarrollo integral de
los individuos y sus comunidades en condiciones de
igualdad de género, sin discriminacion.

En Baja California Sur, el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de las Familias del Estado (SEDIF),
es el organismo coordinador y promotor de la asistencia
social publica y privada, encargado de generar
servicios de asistencia social y de proteccién de los
grupos sociales mas vulnerables, aquellos que, por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o
sociales, requieren de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracién social.®

En este sentido, son sujetos de asistencia social
preferentemente, todas las nifias, nifios y adolescentes,
en especial aquellos que se encuentren en situacién de
riesgo o afectados por desnutricién, por condiciones
familiares adversas, maltrato, discriminacién o abuso;
ser victimas de cualquier tipo de explotacién, vivir en
situacién de calle, ser victimas del trafico de personas,
la pornografia y el comercio sexual, entre otros grupos
vulnerables.

La asistencia social que promueve el SEDIF se
instrumenta a través de servicios y acciones de
promocién, previsidon, prevencion, protecciéon vy
rehabilitacién en favor de personas que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad social.

8 Ley de Asistencia Social del Estado de Baja California Sur, 2016.

9 https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/cinco-personas-en-indigencia-
mueren-por-covid-19-7442016.html
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Las estrategias de atencidén, acciones y programas
estan bajo los principios rectores “Por el bien de todos,
primero los pobres” y “No dejar a nadie atras, no dejar a
nadie fuera” del Plan Nacional de Desarrollo, acorde con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para la Agenda
2030, con énfasis en las nifias, los nifios, adolescentes,
los migrantes, las personas con discapacidad, los
adultos mayores y la poblacién indigena, en reconocer
los derechos politicos y sociales de los grupos de la
diversidad sexual y cultural de los pueblos originarios.

La pandemia por el COVID-19 es una amenaza global que
evidencié las debilidades de las instituciones del Estado
y la desproteccion en la que estaban los grupos menos
favorecidos econdmicamente. Es por esta situacién
que las metas de gran parte de las instituciones no se
cumplieron y tuvieron que reorientarse y adaptarse para
atenuar los efectos estructurales que ha provocado este
fenédmeno.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
entre 2018 y 2020 en Baja California Sur el indice de
pobreza pasé de 18.6% a 27.6%, lo que significé un
incremento del 8.9% de la poblacion del estado que
cuenta con un ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos, presumiblemente por el efecto econédmico de
la pandemia.

De igual forma se generé un aumento significativo de
la pobreza extrema que va de 1.2% en 2018 a 2.9% en
2020; tan solo en 2020 se registraron 150 personas
en situacion de calle en la ciudad de La Paz, registro
a cargo de Seguridad Publica Municipal, investigacién
que arrojé que el 80% de las personas en estado de
indigencia emigraron del interior de la Republica al
estado para trabajar en jornadas agricolas y muchas
se ven relacionadas con problemas de alcoholismo,
drogadicciéon o psicoldogicos. Este segmento de la
poblacién se ha visto muy vulnerado en esta pandemia,
pues solo durante el 2020 se registré un fallecimiento
en el municipio de La Paz y en 2021, 4 defunciones en
el municipio de Los Cabos.?

La misma fuente sefiala que los rezagos en temas de
Privacién Social van en aumento, ya que en 2018 el
porcentaje de poblacién con al menos tres carencias
sociales pasé del 10.9% en 2018 a 13% en 2020.
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El indicador de carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad mide el grado de seguridad
alimentaria de la poblacién, en la entidad representé
el 23.4% en 2020, lo que indica un aumento de 4.5%
en comparacién con el afio 2018. Esta carencia refleja
la situacién de las personas que de alguna manera ven
vulnerado su derecho a la alimentacién.

De las 798,447 personas que residen en Baja California
Sur, 49.2% corresponden a mujeres y 50.8% a hombres
siendo y la edad mediana en el Estado es de 29 afos."

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del INEGI, en Baja California Sur viven 236,629 Nifas,
Nifios y Adolescentes de © a 17 afos, que representan
el 29%, de la poblacién sudcaliforniana. El estado
tiene un enorme reto con este grupo etario, el cual se
encuentra en un margen de alta vulnerabilidad en salud
y nutricién. Desde el ano 2015 ocupaba el segundo
lugar en obesidad infantil y adolescente, lugar que
desafortunadamente sostiene en 2021.2

En Baja California Sur mas del 45% de infantes tienen
sobrepeso u obesidad,”® ademas de ocupar el primer
lugar en el pais en obesidad. Se calcula que 80% de
los habitantes de 12 afos en adelante presentan esta
situacién. Por otro lado, se ubica en la segunda posicién
en ninos obesos o con sobrepeso que van desde los 5
a 11 anos.™

En cuanto a adicciones, de acuerdo con el Informe
sobre la Situacion de la Salud Mental y el Consumo
de Sustancias Psicoactivas en México, una de las
principales sustancias que se consumen y que fueron
tratadas por el sector salud fueron los estimulantes de
Tipo Anfetaminico en Baja California Sur, asi como en
Baja California, Sonora y Sinaloa. La entidad también
figura entre los estados que presentan mayor indice
de enfermedad debido a trastornos mentales y del
comportamiento.

Por lo que concierne a adultos mayores, es preciso
seflalar que a pesar de los avances en programas
de bienestar y pensiones en beneficio de personas
mayores de 65 afios y mas, las brechas de la pobreza no
permiten el pleno desarrollo integral de este segmento
de la poblacién. En el estado la poblacion de 60 afos y
mas representan el 4.8% de la poblacién total.’

19 censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
1 Censo de Poblacién y Vivienda 2826, INEGL.

12 http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/47770-
baja-california-sur-primer-lugar-en- obesidad-infantil-en-mexico.html.

13 https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/aumenta-el-numero-de-
menores-obesos-por-confinamiento-6983335.html.

4 http://www.uabcs.mx/sdifusion/noticia_p/2971.

15 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_
de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documento s/Informe_BCS_2020.pdf Pag. 25.

De acuerdo con el Censo 2020 del INEGI, en la entidad
existen 3,192 personas adultas mayores (entre 60 y
84 afios) que tiene alguna discapacidad, las cuales
representan el 38.7% de la poblacién que tiene la
misma condicion.

La salud y el ingreso representan indicadores de interés
para conocer la calidad de vida del adulto mayor. Los
adultos mayores de 65 aflos cuentan con ingresos
provenientes de programas sociales de la federacion,
sin embargo, para gran parte de ellos representa el
Unico ingreso porque no cuentan con una pensién por
jubilacioén; asi en 2020 se encontrd que 41.2% tenia un
ingreso menor a la linea de pobreza.

Para promover un “cambio” en la forma de ver y tratar
a las personas con discapacidad, se debe impulsar un
enfoque de desarrollo social, reafirmando que todas
las personas con cualquier tipo de discapacidad deben
gozar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

En Baja California Sur, de acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, habia 130,502 personas
con discapacidad o limitaciéon por tipo de actividad
cotidiana y poblacién con algun problema o condicién
mental.

Es pertinente anotar que 35,383 personas con
discapacidad realizan actividades cotidianas con mucha
dificultad o no pueden hacerlas; 16,378 personas no ven,
aun usando lentes; 6,363 personas no pueden oir, aun
usando un aparato auditivo; 15,659 personas no pueden
caminar, subir o bajar escalones; 6,489 personas no
pueden recordar o concentrarse; 6,575 personas no
pueden bafarse, vestirse o comer y 5,113 no pueden
hablar o comunicarse.

De acuerdo con el Informe de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social 2018, las personas con discapacidad
estdn en desventaja para el acceso efectivo a sus
derechos sociales, tales como educacién y seguridad
social, respecto a las personas sin esta condicion.

Lo anterior dificulta su insercién social y aumenta
sus probabilidades de caer y permanecer en pobreza.
En 2018, el 48.6% de las personas con discapacidad
estaba en situaciéon de pobreza a nivel nacional. En el
estado, el porcentaje de personas con discapacidad
en situacion de pobreza fue de 22.3% por debajo del
porcentaje nacional en el mismo afo.

Es importante mencionar que el sistema de apoyos
que proporciona el SEDIF, aun cuando no cambia
sustancialmente a largo plazo la situacién de la
poblacién vulnerable, si tiene un efecto que mitiga
las necesidades basicas de esta poblacién. Tal es el
caso de la estrategia de distribucidén extraordinaria de



apoyos, mas de 35,000 durante la contingencia por
el COVID-19. Estos apoyos corresponden al programa
“Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién
Prioritaria”, que atiende a adultos mayores y personas
con discapacidad.

Los avances en la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres no deben invisibilizar las brechas
que todavia persisten y que representan un reto para el
desarrollo social. Se debe reconocer la disparidad en la
carga del trabajo no remunerado y la violencia hacia a
las mujeres, resultado de las desigualdades de género,
econdémicas y sociales que persisten. Para 2020, en la
entidad, 32 de cada 100 hogares con jefatura femenina
ascendia a 76,323 hogares, un 4.3% mas que el 2015,
de acuerdo con el informe intercensal 2015. De cada
100 mujeres sudcalifornianas, 7 de ellas tiene alguna
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discapacidad, del total de la poblacién con discapacidad
en el estado, el 52% son mujeres.

Baja California Sur es una de las entidades con un nivel
educativo por encima de la media nacional. De acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el promedio
de escolaridad era 9.4 afos y para 2020 era de 10.3
anos. En el sentido inverso la tasa de analfabetismo se
redujo al pasar de 3.2% en 2010 a 2.3% en 2020.

De acuerdo con datos del SEDIF, es importante destacar
que a pesar de que en el estado no hay un alto rezago
educativo, los servicios de asistencia social forman
parte importante de la subsistencia de la poblacién
con menor nivel educativo, ya que el grado de estudios
promedio de las personas que solicitan estos servicios
en el SEDIF es de primaria inconclusa.”

PORCENTAJE DE LA POBLACION
EN SITUACION DE POBREZA

POR SEXO, EN BAJA CALIFORNIA SUR (2008-2018)

PORCENTAIJE

MUIJERES

2008 W 2010

M 2012

30.5 30.2 30.2
19.7

21.7
I I 17‘9

HOMBRES

Hl2014 W 2016 MW 2018

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH
2008,2010,2012,2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018

16 CONEVAL. Informe de pobreza y evaluacién 2020.

7 Apoyos proporcionados por la Direccion de Asistencia e Integracion Social en
el ultimo trimestre. (julio-septiembre 2021).
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Ser modelo de atencién en materia de asistencia social
en Baja California Sur que permita asegurar a los grupos
vulnerables mejores niveles de bienestar, detonando sus
capacidades para enfrentar las situaciones de riesgo
y/o vulnerabilidad, contribuyendo a reducir la brecha de
desigualdad, garantizando sus derechos y el desarrollo
integral de las familias y sus condiciones de igualdad
de género y no discriminacién para el logro de una
sociedad justa y armodnica.

Objetivo 1. Transitar de un sistema de asistencia
social con programas enfocados a determinadas
necesidades de la poblacién vulnerable, a un modelo
de proteccién y garantia de los derechos integrales
enmarcados por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reconozca la participacién social
y comunitaria, la perspectiva territorial, pertinencia
cultural, la inclusién social y productiva y la igualdad
sustantiva de género, que propicie que la poblacién
vulnerable enfrente de mejor manera su condicion y los
riesgos que se presenten.

Estrategia 1.1. Desarrollar e implementar los instru-
mentos para la politica de gobierno en materia de
prestacion de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral de los grupos vulnerables, familias,
personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres
en situacién de violencia, nifias, nifos y adolescentes
(NNA), que demandan servicios asistenciales.

Lineas de accion

111. Implementar el Modelo Tipo de Atenciéon y
Proteccion Integral de Centros de Asistencia Social para
Ninas, Ninos y Adolescentes derivado de la Ley General
de los Derechos de las NNA, que promueve el SNDIF
y el Gobierno Federal, en cada uno de los Centros de
Asistencia Social a cargo del SEDIF.

1.1.2. Promover un modelo de atencién que reconozca
la participaciéon social y comunitaria, que dé certeza
a los programas de asistencia social de proteccion y
garantice los derechos integrales en beneficio de los
grupos vulnerables y que sea de facil acceso, eficaz y
oportuno.

1.1.3. Realizar programas especificos dirigidos a los
grupos que representen oportunidades de integracion
social y desarrollo de sus habilidades y competencias
que los prepare para la inclusién productiva.

1.1.4. Garantizar un Programa Estatal de Seguridad
Alimentaria para los grupos vulnerables NNA, mujeres,
personas con discapacidad y adultos mayores, para
resarcir y abatir los indices de pobreza, principalmente
de la poblacién que se encuentra por debajo de la linea
de bienestar.

1.1.5. Generar un plan de sensibilizacién dirigido a los
funcionarios y servidores publicos en temas de derechos
humanos, identidad de género, discriminacién, atencién
prioritaria a NNA, mujeres, personas con discapacidad
y adultos mayores.

Estrategia 1.2. Establecer vinculos de coordinacién
entre dependencias y entidades de los tres érdenes de
gobierno, para coadyuvar con acciones que impacten en
la mejora de la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil, que permitan lograr una vigilancia efectiva del
cumplimiento de la ley y de su normatividad.

Lineas de accidn

1.2.1. Suscribir y fomentar convenios de colaboracién
entre los tres niveles de gobierno y la sociedad civil
organizada, que impacten en la mejora de atencion,
cuidado y desarrollo integral.

1.2.2. Fortalecer los programas y acciones de supervi-
sién, control y gestién interna de los servicios del SEDIF
en beneficio integral de la atencidn de los NNA, mujeres
y familias.

1.2.3. Fortalecer la capacitacién y evaluacién permanen-
te de los funcionarios y servidores publicos de los
mandos medios y operativos al frente de los Programas
de la Asistencia Social.



1.2.4. Canalizar los donativos recibidos por el SNDIF
para la mejora en salud, inclusién social, reduccién de
la violencia y cuidados.

Estrategia 1.3. Generar programas y acciones que
mejoren la atencién en los Centros de Desarrollo
Comunitario y espacios publicos para detonar la
participacién e integracion social y comunitaria tomando
en cuenta las particularidades culturales vy territoriales
dirigidos hacia adolescentes, jovenes y familias.

Lineas de accién

1.3.1. Promover las bases, protocolos y mecanismos de
atencién ciudadana.

1.3.2. Generar e instalar un Sistema de Informacién
Estatal, oportuna de consulta en tiempo real de los
solicitantes y beneficiarios de servicios y asistencia
publica de manera transversal en el aparato
gubernamental estatal.

1.3.3. Generar atencién oportuna, eficiente y de calidez
a las y los beneficiarios de los Centros de Desarrollo
Comunitario.

1.3.4. Ampliar la cobertura de difusién de los Programas
Asistenciales, principalmente en las zonas rurales del
estado.

Estrategia 1.4. Impulsar acciones de cooperacion
internacional para la generacién de proyectos de
asistencia social en los diferentes érdenes de gobierno.

Linea de accién

1.4.1. Incluir en las politicas publicas de asistencia social
el acercamiento a modelos de crowdfundig (donacién
colectiva a un proyecto), Fondos Internacionales para el
bienestar colectivo que generen aprendizaje entre los
funcionarios, mandos medios y personal operativo de
los Programas de Asistencia Social.
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Objetivo 2. Fortalecer las acciones de la cultura de
tolerancia y del respeto de los derechos a la diversidad,
con la instrumentacién de acciones observando las
diferentes formas de integracién familiar en una cultura
tan diversa como la mexicana.

Estrategia 2.1. Formalizar lainclusiény cohesién social
como marco de la tolerancia y respeto a los derechos
humanos de los grupos vulnerables, principalmente.

Lineas de accion

21.1. Impulsar y fomentar platicas informativas en los
Centros de Desarrollo Comunitario, espacios publicos
y todos los Centros de Asistencia Social, en temas
de tolerancia y derechos humanos, para fortalecer la
inclusién y cohesidn social.

2.1.2. Generar estrategias de difusién en temas de
diversidad sexual, igualdad y no discriminacion,
a través de las plataformas digitales disponibles
gubernamentales y de la sociedad civil organizada.

Objetivo 3. Fortalecer la integracién social a través
del desarrollo de los individuos y de las familias,
promoviendo herramientas y competencias para que
enfrenten de mejor manera los riesgos sociales, asi
como garantizar el respeto de los derechos de individuos
y grupos, observando los principios de no dejar a nadie
atras ni afuera.

Estrategia 3.1. Impulsar la creacién de grupos de
desarrollo comunitario a través de los Centros de
Desarrollo y Gestién Ciudadana en localidades de alta 'y
muy alta marginacion para facilitar la atencién colectiva
y organizada de sus necesidades, en contribucién a su
bienestar.
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Linea de accidn

3.1.1. Organizar a los grupos de atencién en las loca-
lidades de alta y muy alta marginacion para contribuir
y garantizar su bienestar mediante atencién colectiva y
oportuna.

Estrategia 3.2. Fortalecer el desarrollo de cono-
cimientos, habilidades y competencias de las personas
en localidades de alta y muy alta marginacién, que
contribuyan a mejorar sus condiciones de salud y
bienestar comunitario.

Linea de accion

3.2.1. Generar talleres de empoderamiento y desarrollo
de habilidades para mejorar las competencias de
la poblacién de las localidades de alta y muy alta
marginacion.

Estrategia 3.3. Implementar en localidades de alta y
muy alta marginacién, proyectos comunitarios integrales
definidos por los habitantes para fomentar la salud y
el bienestar comunitario en coordinacién con los tres
6rdenes de gobierno.

Linea de accion

3.3.1. Promover la instrumentacién de proyectos comu-
nitarios integrales en localidades de alta y muy alta
marginacion.

Objetivo 4. Garantizar la procuracién de justicia
y protecciéon de los derechos de ninas, nifios y
adolescentes, a través de acciones de la cooperacion
e integracién interinstitucional para fortalecer la
integracion de las familias.

Estrategia 4.1. Fortalecer las acciones de promocién,
proteccién, prevencién y restitucion integral de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes para garantizar
el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Lineas de accion

4.1.1. Atender y generalizar la difusion de los derechos
de los NNA, que garanticen el pleno ejercicio de sus
derechos humanos.

4.1.2. Generar convenios y acuerdos con los tres niveles
de gobierno, asi como las regiones del pais, fortaleciendo
de este modo la cooperacioén interinstitucional traducida
en acciones en beneficio de los NNA.

41.3. Suscribir convenios y acuerdos con las institu-
ciones publicas, privadas, académicas y organizaciones
civiles, que intervengan en la proteccion y restitucion de
derechos de nifas, niflos y adolescentes.

Estrategia 4.2. Promover alternativas de reintegracion
familiar, cuidados alternativos y vida independiente de
nifias, nifos y adolescentes en acogimiento residencial.

Linea de accion

4.21. Impulsar nuevas alternativas para la reintegracién
familiar de las NNA en resguardo.

Estrategia 4.3. Proporcionar a las nifias, nifios y
adolescentes herramientas, competencias, destrezas y
habilidades como parte de su desarrollo integral para
evitar que los menores pasen a resguardo y proteccién
del estado y fomentar la integracién social (familiar,
laboral, académica, etc.) y lograr una vida autosuficiente
e independiente.

Linea de accién

4.3.1. Contar con un Programa de Capacitacién y Desa-
rrollo de Habilidades para el pleno desarrollo integral de
las competencias y destrezas de los NNA.




Objetivo 5. Fortalecerlaplaneacion estratégicapara
el uso eficiente de los recursos financieros, humanos
y de infraestructura, de manera que se erradique el
dispendio, la falta de control y la subutilizacién de
instalaciones.

Estrategia 5.1. Fortalecer el uso racional del gasto
enfocandolo en areas prioritarias para lograr mayor
impactosocialyestrecharlavinculacidninterinstitucional
con la comunidad.

Linea de accion

5.1.1. Dotar de un protocolo de uso eficiente de los
recursos con austeridad y eficacia a los funcionarios y
mandos medios que administran los recursos publicos
enfocados a la asistencia social con estrecha vigilancia
de la comunidad.

Estrategia 5.2. Impulsar y sensibilizar la formacién y
profesionalizacién de los recursos humanos para atender
y apoyar en los espacios y horarios que la poblacion
requiere, los cuales deben estar especializados en la
atenciéon de nifas, nifios y adolescentes en materia
de asistencia social, cuidados alternativos y vida
independiente.

Lineas de accion

5.21. Generar un programa de formacién y profe-
sionalizacién para los funcionarios publicos, mandos
medios y personal operativo, en materia de asistencia
social.

5.2.2. Impulsar y generar estrategias para lograr la
certificacién de los Centros de Asistencia Social a cargo
del SEDIF para ingresar al Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Estrategia 5.3. Implementar acciones en materia
de supervisién, acompanamiento, capacitacion y cer-
tificacion, asi como de monitoreo y evaluaciéon sobre
la atencidn, cuidado y desarrollo integral infantil en la
comunidad principalmente en los Centros de Asistencia
Social (CAS).

Linea de accién

5.3.1. Mejorar las habilidades y experiencia de los
encargados de la atencién, cuidado y desarrollo integral
Infantil de los Centros de Asistencia Social (CAS) y areas
de atencién de asistencia social.

Estrategia 5.4. Coordinar, difundir y promover nor-
mas y modelos de intervencidén en materia de asistencia
social.

Linea de accién

5.4.1. Elevar las acciones y modelos de intervenciéon en
materia de Asistencia Social en las plataformas digitales
disponibles, ya sea gubernamentales o de la comunidad.

Estrategia 5.5. Administrar herramientas tecnold-
gicas de informacion y de vinculacién, educacién en
linea y a distancia, en materia de asistencia social.

Linea de accidn

5.5.1. Adoptar y facilitar las herramientas tecnoldgicas
de Ultima generaciéon para implementar educacién
en linea y a distancia, principalmente orientada a los
grupos mas vulnerables.
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e Contar con un modelo de atencién que reconozca la
participacién social y comunitaria.

e Generar un sistema de consulta a nivel estatal de
personas en situacién de calle a través del sitio web
oficial de Gobierno Estatal.

e Generar un programa de inclusién productiva para la
atencion, integracion social y capacitacion de desarrollo
de habilidades y competencias para los NNA y mujeres.

o Establecer un programa estatal de seguridad
alimentaria dirigido a los grupos vulnerables NNA,
mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores.

e Implementar un plan de sensibilizacién dirigido a los
funcionarios y servidores publicos en temas de servicios
y asistencia publica.

e Formalizar convenios de colaboracién con los tres
niveles de gobierno y la sociedad civil organizada, para
la mejora de atencién, cuidado y desarrollo integral.

e Implementar programas y acciones para la supervision,
control y gestidn interna de los servicios del SEDIF.

¢ Realizar eventos de capacitacion y evaluacion a los
funcionarios y servidores publicos de los mandos
medios y operativos al frente de los programas de la
asistencia social.

e Desarrollar acciones con los recursos donados al
SEDIF en beneficio de los mas vulnerables.

e Establecer las bases, protocolos y mecanismos de
atencién ciudadana.

e Disponer del Programa “Tu Bienestar nos UNE",
Sistema Unico de Informacién y Consulta Digital que
abarque cobertura estatal de los programas y servicios
de gobierno.

e Atender a grupos vulnerables albergados en la asis-
tencia social.

e Promover publicaciones y plataformas digitales de los
programas asistenciales en el estado.

e Asistir a eventos relacionados con al acceso a los
Fondos Internacionales para el Bienestar Colectivo.

e Realizar platicas informativas en los Centros de
Desarrollo Comunitario, espacios publicos y todos los
Centros de Asistencia Social.

e Capacitar a la poblacion en temas de universalidad,
igualdad y no discriminacion.

o Fortalecer los servicios de asistencia social en los
espacios de atencién, Centros de Desarrollo Comunitario
y espacios publicos.

e Realizar acciones de difusién en temas de universali-
dad, igualdad y no discriminacién.

e Establecer grupos de atencién en las localidades de
alta y muy alta marginacion.

e Realizar talleres de empoderamiento y desarrollo
de habilidades en las localidades de alta y muy alta
marginacion.

e Gestionar la realizacién de proyectos comunitarios
integrales en las localidades de alta y muy alta
marginacion.

o Realizar acciones de difusidon de los derechos de los
NNA.

e Suscribir convenios y acuerdos con los tres niveles
de gobierno y con organizaciones de la sociedad civil
organizada.

e Realizar nuevas alternativas para la reintegracion
familiar de las NNA en resguardo.

e Elaborar un Programa de Capacitacién y Desarrollo
de Habilidades para el pleno desarrollo integral de las
competencias y destrezas de los NNA.

e Formular y operar un manual de austeridad para el uso
eficiente de los recursos con austeridad y eficacia a los
funcionarios y mandos medios.

e Instrumentar un programa de formacién y profe-
sionalizacién para los funcionarios publicos, mandos
medios y personal operativo.

e Esquematizar y cualificar las habilidades y experiencia
de los encargados de la atencién, cuidado y desarrollo
Integral Infantil de los CAS y areas de atencidén en
materia de asistencia social.

e Cuantificar en las plataformas digitales disponibles,
las acciones y modelos de intervenciéon en materia de
asistencia social.

e Capacitar a grupos vulnerables a través de educacién
en linea y a distancia principalmente.

e Certificar y registrar los Centros de Asistencia Social
a cargo del SEDIF.



INDICADORES

e NUmero de personas en extrema pobreza que viven
por debajo de la linea de bienestar, segin el CONEVAL
en el pais cifras muy determinadas en Baja California
Sur.

e Documento Modelo de Atencién de participacion so-
cialy comunitaria que genere las directrices y protocolos
de atencion de los grupos vulnerables realizado.

e Reportes mensuales de capacitaciones en temas de
inclusiéon productiva de los NNA realizados.

e NUmero de convenios de colaboracidon suscritos que
impacten en la mejor atencién y desarrollo integral de
los servicios de asistencia social del SEDIF.

e NUmero de capacitaciones de los recursos humanos al
frente de los programas de asistencia social realizadas.

 Adopcion del Programa “Tu Bienestar nos UNE”,
Sistema Unico de Informacién y Consulta Digital
establecida.

e Padrén de solicitantes y nimero de personas bene-
ficiadas de los programas de asistencia social.

e NUmero de publicaciones y plataformas digitales que
promuevan difusiéon de los programas asistenciales e
inclusién social elaboradas.

e NUumero de visitas y registros en las plataformas
digitales de acceso a la informaciéon en temas de
asistencia social registradas.

e NUmero de servidores publicos capacitados en te-
mas de derechos humanos, identidad de género,
discriminacion, inclusidén social, lenguaje incluyente,
entre otros temas afines.

e NUmero de participaciones en reuniones, congresos
y simposios relacionados al acceso a los Fondos
Internacionales para el Bienestar Colectivo realizadas.

e NUmero de platicas informativas en los Centros Co-
munitarios en temas de tolerancia y derechos humanos
que fortalezcan la inclusion y cohesion social realizadas.

e NUumero de publicaciones y plataformas digitales que
promuevan la difusién de los temas de universalidad,
igualdad y no discriminacién elaborados.
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e Numero de visitas y registros en las plataformas
digitales de acceso a la informacién que promuevan
difusién de los en temas de universalidad, igualdad y no
discriminacién registradas.

e Numero de grupos vulnerables organizados en las
localidades de alta y muy alta marginacioén.

¢ NUmero de talleres de empoderamiento y desarrollo
de habilidades impartidos.

e Numero de proyectos comunitarios integrales ges-
tionados.

e NUumero de publicaciones y visitas en plataformas
digitales con temas de promocién de los derechos de
las NNA realizadas.

¢ Numero de convenios y acuerdos de fortalecimiento
de la cooperaciéon interinstitucional, que establezcan
acciones claras en beneficio de los NNA suscritos.

e Contabilizar y promover nuevas alternativas de rein-
tegracion familiar.

¢ NUmero de talleres de empoderamiento y desarrollo
de habilidades impartidos a los NNA que mejoren sus
competencias y destrezas.

¢ Manuales de austeridad y eficiente en el uso de los
recursos publicos en materia de asistencia social
generados.

e NUmero de servidores publicos, mandos medios y
personal operativo capacitados en temas de asistencia
social.

¢ Documento normativo, cualitativo y de medicién de
las habilidades y desempeio de los encargados de la
atencién, cuidado y desarrollo Integral Infantil de los
CASYy areas de atencidén en materia de Asistencia Social
generado.

e Numero de visitas en plataformas digitales de la
publicacién de acciones y modelos de intervenciéon en
materia de asistencia social realizadas.

e NUmero de capacitaciones en linea, padrén de bene-
ficiarios de grupos vulnerables otorgados.

e Numero de certificados y registros de los cuatro Cen-
tros de Asistencia Social a cargo del SEDIF.
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|.4. DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

La Asamblea General de la ONU adoptdé la Agenda
2030 para impulsar el Desarrollo Sostenible, por lo que
crearon un plan de accién a favor de las personas, el
planetay la prosperidad, que también tiene la intencién
de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.
De esta manera se pretende reconocer que el mayor
desafio del mundo actual es la erradicacion de la
pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber
desarrollo sostenible.

De acuerdo con el objetivo uno de la Agenda 2030
sobre el tema de poner fin a la pobreza en todas sus
formas, se sefala que en Baja California Sur, seguin
el dltimo estudio de medicién multidimensional de
pobreza®, existen 223,400 personas que viven en
situaciéon de pobreza, de las cuales 200,000 se
encuentran bajo una pobreza moderada y 23,400 en
pobreza extrema. No obstante, 242,600 personas son
vulnerables por carencia social y 66,800 personas
tienen bajos ingresos econémicos.

Eldiagndstico de la situacién social en Baja California Sur
permitird instrumentar estrategias en el corto, mediano
y largo plazo para solucionar problemas y promover el
desarrollo social y humano. Se pretende crear un sistema
estatal que impulse el bienestar y ayude a regenerar el
tejido social, desde una perspectiva transversal entre
las instituciones y dependencias de todos los niveles de
gobierno. La reduccién de las desigualdades, la inclusién
socialy la atencidn a los sectores mas vulnerables seran
el objetivo en los préoximos 6 afios.

Es necesario reconocer que administraciones pasadas
del Gobierno del Estado olvidaron la importancia de las
politicas publicas especificas para reducir los indices de
pobreza como parte integral del desarrollo econémico
y social; de tal manera, es importante considerar un
aumento en el presupuesto de egresos que otorgue a
las distintas dependencias una solvencia econdémica
suficiente para lograr la reduccién de los indices de
pobreza, marginacion y rezago social.

Por ello, la politica social de la actual administracion
tiene como uno de sus propdsitos generar un mayor
grado de participacion social, a través de estrategias
sostenibles y sustentables a corto, mediano y largo
plazo.

18 Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/.

19 Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Reducir la brecha de la desigualdad, reconstruir el
tejido social y promover la participacién y organizacion
comunitaria creando estrategias sostenibles, susten-
tables e incluyentes desde una perspectiva transversal
entre las instituciones de todos los niveles de gobierno
y la sociedad.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Organizar a las personas que conforman
los barrios, pueblos y ranchos de todo el estado para
que, a través de la participacién ciudadana, solucionen
los principales problemas de sus comunidades.

Estrategia 1.1. Aumentar la participacién ciudadana a
través de organizaciones comunitarias.

Lineas de accion

1.1.1. Elaborar documentos para la conformacién de los
Comités Comunitarios.

1.1.2. Convocar asambleas para constituir los Comités
Comunitarios.

Objetivo 2. Impulsar el desarrollo social y humano
bajo un enfoque inclusivo, sostenible y sustentable.

Estrategia 2.1. Duplicar los apoyos sociales a las
personas de las comunidades mas vulnerables del
estado.

Lineas de accion

21.1. Gestionar ante las instancias correspondientes
mayor presupuesto para impulsar el desarrollo social y
humano.

2.1.2. Integrar diagndsticos situacionales sobre el
padrén de beneficiarios.

2.1.3. Rescatar los espacios publicos para beneficio de
la sociedad.

15
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Objetivo 3. Contribuir a mejorar el ingreso de las
familias vulnerables que cuenten con micronegocios o
iniciativas productivas, a fin de elevar su calidad de viday
lograr el bienestar que promueve la 4ta Transformacion.

Estrategia 3.1. Implementar iniciativas productivas
con recursos econémicos para explotar las habi-
lidades, capacidades y/o competencias adquiridas
potencializando el desarrollo de las familias mas
vulnerables.

Lineas de accién

3.1.1. Instrumentar programas de desarrollo social que
contribuyan a elevar el nivel de bienestar de la poblacion
en condiciones de pobreza.

3.1.2. Propiciar condiciones de caracter productivo para
que las familias con carencias sociales puedan generar
sus propios ingresos.

3.1.3. Implementar proyectos de emprendimiento para
que la sociedad mas vulnerable pueda producir insumos
y generar ingresos.

3.1.4. Fomentar acciones que apoyen el autoempleo
principalmente para familias en condiciones de
vulnerabilidad.

3.1.5. Otorgar apoyos, cursos y talleres para que las
comunidades rurales puedan generar sus propios
proyectos productivos.

Objetivo 4. Contribuir a mejorar el acceso a la
alimentacion de las familias vulnerables en situacion
de pobreza dentro del estado de Baja California Sur
(seguridad alimentaria).

Estrategia 4.1. Otorgar apoyos en especie de calidad
nutricional a las familias mas vulnerables.

Lineas de accién

4.1.1. Establecer mecanismos para eliminar la carencia
alimentaria, principalmente de la poblacién en pobreza
extrema.

41.2. Impulsar acciones coordinadas con los tres
niveles de gobierno y la iniciativa privada para asegurar
el acceso a la alimentacién de toda la poblacion.

4.1.3. Concertar acciones con los sectores publico,
privado y social para el establecimiento de cocinas,
desayunadores, comedores y bancos de alimentos.

Objetivo 5. Fomentar la calidad y servicios basicos
para el bienestar en la vivienda de las personas en
situaciéon vulnerable o de marginaciéon social, que
contribuya a reducir el hacinamiento en los hogares, a
la seguridad y la inclusién social.

Estrategia 5.1. Establecer acciones para propiciar
la autoconstruccién, principalmente de la poblacién en
pobreza extrema o con condiciones de vulnerabilidad.

Linea de accién

5.1.1. Otorgar apoyos en especie y/o efectivo, parciales
o totales que permitan la autoconstrucciéon de pisos,
muros o techos firmes en viviendas.

Objetivo 6. Apoyar a personas que se encuentren
en situacién vulnerable o de marginacién, que por sus
condiciones socioeconémicas y de ingresos les impidan
hacer frente a contingencias o emergencias graves.

Estrategia 6.1. Apoyar con recursos econémicos para
hacer frente a contingencia o emergencia grave.

Lineas de accion

6.1.1. Implementar un programa que contribuya a atender
a las personas en vulnerabilidad para la atencién de
alguna contingencia o emergencia grave.

6.1.2. Fomentar acciones que apoyen principalmente a
poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

6.1.3. Suministrar medicamentos y/o aparatos médicos,
traslados, gestiébn o tramite a personas que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad.



e Promover la participacién ciudadana a través de los
Comités Comunitarios impulsores del bienestar.

e Contribuir al apoyo econémico de las familias sud-
californianas.

e Rehabilitar y rescatar espacios publicos para la
disminuciéon de la pobreza urbana y prevencién de
conductas antisociales.

e Actualizar el Padrén Unico de Beneficiarios atendidos
por los programas federales, estatales y municipales de
desarrollo social.

e Promover el establecimiento de proyectos productivos.

e Apoyar a personas que cuenten con micronegocios o
iniciativas productivas que estén en funcionamiento y
requieran inyectarle recursos.

¢ Realizar acciones de autoempleo para las familias
vulnerables.

¢ Realizar eventos de capacitacion para la formulacién
de proyectos productivos.

e Mejorar el acceso a la alimentacién de las familias
vulnerables en el estado.

e Contar con programas para reducir los niveles de
carencia alimentaria que permitan principalmente
atender a poblacién con pobreza extrema, discapacidad
y adultos mayores.

e Contribuir a personas residentes en condiciones de
vulnerabilidad para el mejoramiento de vivienda.

e Dotar de infraestructura y servicios basicos para
mejorar la calidad de vida de los sudcalifornianos.

e Implementar acciones atendiendo contingencias
y/o emergencias graves a personas en situacién de
vulnerabilidad.
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INDICADORES

¢ Disminuir los indices de pobreza en el estado. Dato que
mide el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

e Niumero de Comités Comunitarios impulsores del
bienestar realizados.

e NUmero de proyectos productivos realizados.
e NUmero de micronegocios apoyados.

¢ NUumero de beneficiarios mas vulnerables con apoyos
otorgados.

¢ NUmero de viviendas mejoradas.

e NUmero de personas que presentan alguna contin-
gencia y/o emergencias graves atendidas.

=

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

—
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"7 1.5. INCLUSION SOCIAL

Organismos internacionales, como la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) establecen que la inclusion social es el acceso
a toda persona a la educacién, a servicios de salud, a
oportunidades de trabajo, de vivienda, de seguridad,
donde no importe su origen, religién, etnia, orientacién
sexual, capacidad intelectual, género, situacién finan-
ciera, entre otros.

En este sentido, la politica publica de la actual
administracién contempla posibilitar que todas las
personas en riesgo de pobreza o de exclusién social

tengan la oportunidad de participar de manera plena
en la vida social y asi puedan disfrutar de mejores
condiciones de bienestar, particularmente enfocada a
personas con discapacidades, sindromes y trastornos; a
reconocer la diversidad sexual referida a la posibilidad
que tiene una persona de vivir su orientacién sexual e
identidad de género de una manera libre y responsable
y a atender a la poblacién indigena migrante y afro-
mexicanos en Baja California Sur.
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PERSONAS CON DISCAPACIDADES,
SINDROMES Y TRASTORNQS

Acorde a la orientacion de las politicas publicas
delineadas por la actual administracién, que estan
entre otras orientadas a lograr el bienestar social, el
andlisis sobre la situacidon actual de las personas con
discapacidad en Baja California Sur revela que es
imprescindible desarrollar acciones gubernamentales
en coordinacién con los tres érdenes de gobierno
y con la sociedad que permitan ofrecer y mejorar las
condiciones de vida, que lamentablemente enfrenta
un segmento de la poblacién estatal como es el caso,
entre otros, de las personas con discapacidad, que
tienen sindromes y que padecen trastornos por diversos
factores.

En los ultimos afos el tema de la discapacidad ha cobrado
relevancia para su atencién, en virtud de que ademas
de ser un problema fisico, es un problema econémico
y social, pues el entorno y los estereotipos pueden
afectar en su desarrollo y perpetuar la desigualdad de
oportunidades de quienes la padecen.

Se reconoce que es una cuestion transversal, que
afecta a varios sectores con el consecuente impacto
social, econdémico, cultural y juridico, razén por la cual
se requiere redoblar esfuerzos e instrumentar politicas
publicas que permitan facilitar la movilidad, el acceso,
la igualdad, la justicia y el respeto.

De acuerdo con un informe sobre discapacidad de la
Organizacién Mundial de la Salud?®®, la discapacidad
es universal, es un problema de salud publica mundial,
es una cuestion de derechos humanos que se debe de
atender y, por lo tanto, debe ser una prioridad para el
desarrollo, en el mundo hay mas de 1,000 millones de
personas con discapacidad, que representa alrededor
del 15% de la poblacién mundial; muchas familias
padecen este problema, ya sea directamente o con
algun familiar, la condicién de las discapacidades va en
aumento debido al envejecimiento de las poblaciones,
al incremento de enfermedades crénicas, siendo mas
elevada en paises de bajos ingresos, condiciéon que
afecta mas a las mujeres.

20 Eyente: Organizacién Mundial de la Salud.

21 Fyente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

22 yente: Pacto Global Red México, Organizacién de las Naciones Unidas.

En Baja California Sur, existen 35,383 personas?' con
algun tipo de discapacidad, que representan el 4.4%
de la poblacién total del estado (48% son hombres y
52% mujeres); por grupos de edad, la mayoria de las
personas con discapacidad fluctiuan en los rangos de
edad de los 60 a los 84 anos, los cuales representan un
37% de la poblacién con discapacidad, seguidos por los
rangos de los 30 a los 59 afos con el 37%.

Es precisodestacar que de 10 personas con discapacidad
solo 4 son econdmicamente activas y de estas el 32%
son mujeres y 58% hombres, en tanto 6 personas que
enfrentan discapacidad dependen econdmicamente de
algun familiar directo para su supervivencia.

Segun la Encuesta Nacional de la Dinamica Nacional
2018, el porcentaje registrado en ese afo era ligeramente
inferior al nacional que se ubicé en un 4.9%.

En apego a la Agenda 2030,%2 los retos para las
personas con discapacidad que precisa el Objetivo 4
esta orientado a garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanentes para todos.

De acuerdo con informacidn estadistica de la Secretaria
de Educacion Publica en la entidad, estan cursando en
educacién basica, 5,246 alumnos con algun tipo de
discapacidad, los cuales representan el 4.4% del total
de los alumnos que cursan regularmente alguin nivel
educativo.

En el ciclo escolar 2018-2019, de acuerdo con la
informacién del Formato 911, 31,587 de las 136,475
escuelas primarias y secundarias del pais (23.1%)
disponian de infraestructura para personas con
discapacidad. En Baja California Sur, seglin este
indicador, 54.7% de las primarias y secundarias
disponia de dicha infraestructura, esto es, 344 escuelas
de las 629 que administra el estado.



El Objetivo 8 de la Agenda 2030
establece como proposito  promover
el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para
todos, por tal motivo resulta importante
sefialar el gran reto que representa para
los gobiernos incrementar la poblacion
economicamente activa incorporando a
personas con discapacidad para ocupar
un puesto de trabajo y el Objetivo 10
que busca reducir |a desigualdad.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Es pertinente sefialar que las fortalezas identificadas
ponen de manifiesto que existe una estructura de salud
y rehabilitacién de los tres niveles de gobierno dedicada
a la atencion de las personas con discapacidad, que
puede ser utilizada para aprovechar al maximo sus
capacidades en favor de este segmento de la poblacion,
mas aln con las instalaciones adecuadas, que por
primera vez en su historia son del Gobierno del Estado.

El campo para la atencién es amplio y debe ser
aprovechado de manera integral, sumando esfuerzos
con todos los involucrados en el tema, incorporando a la
sociedad que ha demostrado su solidaridad y que esta
dispuesta a trabajar por y para la inclusién, la igualdad,
para hacer efectivas las garantias y derechos para
todos y todas las personas con discapacidad, en aras
de otorgar mas y mejores servicios.

Sin embargo, las areas de oportunidad también son
variadas y complejas; sin duda, una de ellas radica en
conocer la poblacién con discapacidad en la entidad, a
través de la integraciéon de un Padrén que sea confiable y
que permita identificar las demandas mas apremiantes,
los requerimientos de centros de atencidn para atender
a la poblacién que ha estado al margen de los apoyos y
servicios institucionales, promover y gestionar recursos
presupuestales para programas y proyectos e impulsar
propuestas de Ley y reformas a la legislacién en materia
de discapacidad, acordes a los tiempos y necesidades
actuales.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCIGN

Objetivo general

Instrumentar y dar seguimiento a las acciones para
garantizar el cumplimiento de la Ley Estatal para la
Inclusion de Personas con Discapacidad en Baja
California Sur, en coordinaciéon con todas las instancias
involucradas.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Impulsar el ejercicio pleno de los de-
rechos de las personas con discapacidad, en los
distintos ambitos de la sociedad.

Estrategia 1.1. Promover el uso de los medios ins-
titucionales para hacerlos exigibles ante las autoridades
competentes.

Lineas de accién

1.1.1. Promover interinstitucionalmente la creacién de un
Padrén de las personas con discapacidad en el estado.

1.1.2. Celebrar acuerdos y convenios entre las instancias
gubernamentales y con los sectores social y/o privado,
para la ejecucion de acciones en favor de las personas
con discapacidad.

1.1.3. Formular propuestas y reformas al marco norma-
tivo en materia de discapacidad.

1.1.4. Motivar y fomentar la cultura de dignidad y el
res-peto de las personas con discapacidad, a través
de programas y campafas de sensibilizacién y con-
cientizacién que resalten sus capacidades y aptitudes.

1.1.5. Impulsar campafas de sensibilizacién para crear
una cultura de igualdad y respeto a las personas con
discapacidad, manteniendo el interés de la familia y
la sociedad en general, para lograr su plena inclusion
social.

Objetivo 2. Proporcionar servicios de gestion,
atencién y movilidad a las personas con discapacidad
con fundamento en los principios establecidos en
la Ley Estatal para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad en Baja California Sur.

Estrategia 2.1. Desarrollar acciones para facilitar la
movilidad de las personas con discapacidad en los
espacios publicos o privados.

Lineas de accidn

2.1.1. Promover la creacién de infraestructura fisica y el
equipamiento de instalaciones publicas e incrementar
los recursos técnicos, materiales y humanos para la
atencion de calidad y calidez accesible para la poblacién
con discapacidad de toda la entidad.

2.1.2. Gestionar apoyos ante las instituciones guber-
namentales o de asistencia privada, para adquirir y dotar
de proétesis, ortesis, aparatos y equipos que requieran
las personas con discapacidad.

2.1.3. Garantizar la movilidad segura de las personas
con discapacidad en los espacios o lugares de
estacionamientos exclusivos.

2.1.4. Apoyar la salud fisica y mental de las personas
con discapacidad, mediante los servicios de traslados
de pacientes a los diversos centros de salud o de
rehabilitacién existentes en todo el estado.



e Integrar el padrén de personas con discapacidad en
el estado.

¢ Suscribir acuerdos y convenios de colaboracién inter-
institucionales y con los sectores publicos y/o privados.

e Revisar y proponer reformas a las leyes, reglamentos y
disposiciones en materia de discapacidad en el estado.

e Impartir cursos, talleres y platicas de sensibilizacién
sobre temas de discapacidad que resalten sus
capacidades y aptitudes.

o Impartir cursos, talleres y platicas de sensibilizacion,
sobre temas de inclusion social que promuevan igualdad
y respeto a las personas con discapacidad.

e Gestionar recursos para infraestructura fisica y el
equipamiento de instalaciones publicas.

e Gestionar recursos para el otorgamiento de apoyos
de equipos y aparatos médicos a personas con
discapacidad.

¢ Elaborar y entregar tarjetones para estacionamiento y
promover un mayor nimero de espacios identificados
como cajones azules, en estacionamientos publicos
y privados, para igual nimero de personas con
discapacidad.

e Incrementar los traslados de pacientes con disca-
pacidad a sus terapias fisicas o psicoldgicas.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e Padrén de personas con discapacidad integrado.
o NUumeros de convenios y acuerdos suscritos.

e NUumero de leyes, reglamentos y disposiciones ac-
tualizadas.

e NUmeros de platicas o cursos de sensibilizacion
realizados.

¢ NUmero de apoyos para la realizaciéon de instalacio-
nes publicas gestionados.

¢ NUmero de acciones y apoyos en favor de las perso-
nas con discapacidad otorgados.

¢ NUmero de tarjetones elaborados para el uso de cajo-
nes azules entregados.

¢ NUumero de traslados de pacientes con discapacidad
efectuados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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DIVERSIDAD SEXUAL

En México, establecer una cifra exacta de la poblacién
LGBTTTIQ+ (Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Trans-
género, Travesti, Intersexual y Queer) representa una
gran dificultad, principalmente porque la discriminacién
es un factor que persuade a no manifestarlo.

Existen estudios que permiten tener una idea general de
la cantidad de personas de la comunidad LGBTTTIQ+
(Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti, Intersexual y Queer) en México: de acuerdo
con la Encuesta de Valores de la Juventud realizada
por el Instituto de Ciencias Juridicas de la UNAM, en
2012, 3.6% de la poblacion, equivalente a 2 millones de
personas, se reconocen como LGBTTTIQ+ en el pais.

En el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 se muestra
que el 1% de los hogares en México (229,473) estan
conformados por parejas del mismo sexo, se declaren
o no LGBTTTIQ+ (Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual,
Transgénero, Travesti, Intersexual y Queer). Con base
en el mismo sondeo, 1 de cada 10 hogares en México
(2°911,630) se encuentra habitado por solo una persona,
de los cuales se ignora si forman parte de la comunidad
LGBTTTIQ+, puesto que no se incluye esa pregunta en
la encuesta. Con la suma de los hogares unipersonales
y las familias compuestas por personas del mismo
sexo, es posible inferir que la comunidad LGBTTTIQ+
(Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti, Intersexual y Queer) en México es mucho mas
grande que solo el 3.6% de la poblacion.

Mucha y diversa es la problematica que enfrenta esta
comunidad, a pesar de que México forma parte los paises
que no criminaliza ni castiga la homosexualidad, y que
constitucionalmente el pais prohibe la discriminacion
basada en la preferencia sexual, aun se sigue teniendo un
alto grado de rechazo hacia la comunidad LGBTTTIQ+
(Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti, Intersexual y Queer).

En materia de seguridad, sin limitar su concepto a la

23 Epdofobia: desprecio por lo de su propia raza o cultura.

integridad fisica, sino en la necesidad de garantizar
la entereza y el respeto a los derechos humanos, se
enfrentan situaciones y escenarios de riesgos con
identificacion de sus actores opositores, tipo y lugar
de violencias para personas LGBTTTIQ+ (Lésbico, Gay,
Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti, Intersexual
y Queer).

La discriminaciéon para esta comunidad se Vvive
diariamente, no solamente en la sociedad sino también
y principalmente en el nucleo familiar; mas del 90%
de adolescentes tuvieron que esconder su orientacion
sexual a la propia familia para asi evitar la discriminacion
a su interior. Igual sucede en el sector educativo, en
donde se puede ocasionar el abandono de los estudios.

Las lesbianas se enfrentan al acoso y violencia sexual,
burlas y amenazas por parte de hombres machistas
y acosadores en diferentes espacios publicos como
discotecas, transporte publico, redes sociales vy
centros comerciales. De igual forma, por compafieros y
companieras en lugares de trabajo y centros educativos.

La misma violencia la padece la poblacién gay en
espacios similares, incluyendo su propia residencia, pero
con mayor variedad de tipo de acosadores, con patrones
de violencia verbal y fisica que alcanzan la tentativa de
homicidio, robo y chantaje perpetrados por otros actores
como: elementos de la policia, profesionales de la salud,
duefos de bares, redes de delincuencia organizada y
directivas de centros comerciales.

De igual forma, las personas bisexuales afrontan estas
mismas agresiones en areas comunes durante su vida
diaria, pero, ademas, tienen el desafio de enfrentarse
a la endofobia?® por parte de la misma comunidad
LGBTTTIQ+ (Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual,
Transgénero, Travesti, Intersexual y Queer).

Esta altima situacion también la enfrentan las personas
trans, al ser rechazados dentro de esta colectividad
por personas machistas y transfébicas; ademas, por
las caracteristicas propias de este segmento de la
comunidad, las violencias a sus derechos los padecen
en practicamente todos los ambitos publicos.



Lo anterior pone de manifiesto que la inseguridad que
afecta directamente a este sector de la poblacién es
multifactorial, resultado de la desatencién por parte
del estado, desconocimiento de la poblaciéon o falta
de sensibilizacién hacia la comunidad LGBTTTIQ+
(Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti, Intersexual y Queer), rechazo social a lo que
no encaja en la heterocisnorma?*, inaccién de las
instituciones publicas, entre otros.

Por tal motivo, se requiere integrar acciones
multidisciplinarias para que su seguridad se garantice,
en el ejercicio, como un derecho fundamental de todas
las personas sin distincién alguna.

El Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL),
reconoce que el movimiento LGBTTTIQ+ (Lésbico, Gay,
Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti, Intersexual
y Queer) en el pais ha logrado colocar en la agenda
publica las necesidades e intereses de este sector de la
poblacién, mediante diversas estrategias publicas y de
organizacion, generando asi la discusién publica sobre
la exigibilidad de los derechos humanos de las personas
de la diversidad sexual, sentando las bases que apuntan
hacia la igualdad y no discriminacién.

Esta institucion sefiala que si bien el Estado mexicano
cuenta con una legislacion sélida en términos del
reconocimiento al derecho de igualdad de oportunidades
y no discriminacion, este no se ha traducido en acciones
contundentes de politica publica dirigidas a grupos
especificos, que faciliten el acceso a sus derechos
humanos llave?*y mucho menos que se vean reflejadas
en el presupuesto nacional.

24 Heterocisnormatividad: conviccion de que ser “heterosexual y cisgénero”, asi
como alinearse a los roles de género convencionales, es lo natural, lo normaly
lo deseable. Por lo que, todo lo que no se alinea a este precepto, debe ocultarse,
disimularse e incluso suprimirse.

25 perechos Humanos Llave. Derechos que abren otros derechos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

Para el INDESOL, el disefio e implementaciéon de
politicas publicas dirigidas a la poblaciéon de la
diversidad sexual solo pueden partir de diagndsticos
participativos que reconozcan las graves desigualdades
por las que atraviesan en diferentes momentos de sus
vidas; en consonancia, las politicas publicas deberian,
de acuerdo con las limitantes, atribuciones y vocacion
de las dependencias gubernamentales, resolverlas.

Por otra parte, la Encuesta sobre Discriminacién por
Motivos de Orientacién Sexual e Identidad de Género
2018 (ENDOSIG), del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminaciéon (CONAPRED), refiere que 3 de cada
10 personas encuestadas experimentaron un trato
discriminatorio por parte de la policia, siendo el mas
comun la realizaciéon de interrogatorios sin motivo
aparente.

En el caso de Baja California Sur basta con que la policia
considere que una persona atenta contra la buena moral
y las buenas costumbres para poder detenerla.

Resulta importante mencionar que existen reportes
anénimos sobre abusos policiales hacia personas trans,
particularmente mujeres, a quienes las fuerzas policiales
detienen arbitrariamente por inferir que se dedican
al trabajo sexual, criminalizandolas y sometiéndolas a
tratos discriminatorios, poniendo en riesgo su integridad
personal.

Las personas LGBTTTIQ+ (Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Transgénero, Travesti, Intersexual vy
Queer) no acuden a denunciar actos de violencia por
diversos motivos, que van desde el de salvaguardar su
identidad u orientacién sexual, hasta recelo hacia los
servidores publicos, pues la mayoria no cuentan con el
conocimiento ni la sensibilidad para tratar y atender los
casos que les corresponde.
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OBJETIVQS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Impulsar proyectos, programas y acciones que ayuden
a fomentar la inclusion de las personas identificadas
o percibidas como sexualmente diversas, a partir de
la comprensién de la diversidad de orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género, y
caracteristicas sexuales, asi como del marco juridico
vigente, con el objeto de favorecer practicas incluyentes
y antidiscriminatorias.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Garantizar que las personas LGBTTTIG+
y otros grupos vulnerables vivan en paz y con seguridad,
reciban atencion eficiente y de calidad por parte de
todas las autoridades.

Estrategia 1.1. Desarrollar acciones de capacitacion
y sensibilizacion en materia de diversidad sexual y
derechos humanos, con base en el marco juridico
vigente, favoreciendo practicas incluyentes vy
antidiscriminatorias.

Lineas de accion

11.1. Impartir cursos y talleres de capacitacién y
sensibilizacién permanentes en temas de diversidad
sexual y derechos humanos para los elementos de
las corporaciones policiacas estatales y municipales,
acordes con la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y
No Discriminacién NMX-R0®25- SCFI y sobre temas de
diversidad sexual, en conjunto con las organizaciones
de la sociedad civil LGBTTTIQ+.

1.1.2. Revisar y proponer reformas a los Reglamentos
Municipales de Bando de Policia y Buen Gobierno para
garantizar la no discriminacion, la no estigmatizacioén
y la no criminalizacién, asi como el respeto pleno a los
derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+.

1.1.3. Proponer protocolos de actuacién en casos que
involucren a personas de la diversidad sexual.

1.1.4 Mejorar el desempefio de la Secretaria de Seguridad
Publica con acciones de sensibilizacién y capacitaciéon
de sus elementos para garantizar la paz y seguridad
para toda la poblacion.

Objetivo 2. Establecer mecanismos y protocolos de
atencion para contrarrestar la violencia contra la comu-
nidad LGBTTTIQ+.

Estrategia 2.1. Promover estrategias integrales y
transversales entre los tres niveles de gobierno.

Lineas de accion

2.1.1. Crear un Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar
la Discriminaciéon contra la Comunidad LGBTTTIQ+
(Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti, Intersexual y Queer).

2.1.2. Implementar una linea telefénica de atencién a
personas de la comunidad LGBTTTIQ+.

Objetivo 3. Promover el respeto a la diversidad
sexual en el ambito organizacional, educativo, de salud,
laboral y familiar.

Estrategia 3.1. Fortalecer los programas de concien-
tizacién social.

Lineas de accion

3.1.1. Gestionar ante las instancias correspondientes
mayor presupuesto para impulsar el respeto a la diver-
sidad sexual.

3.1.2. Organizar congresos, platicas, cursos y talleres
sobre temas relacionados con la inclusién social.

3.1.3. Generar sinergia en el trabajo en red con otras
organizaciones, entidades gubernamentales, actores
intervinientes y demds personas interesadas en
promover la diversidad sexual.

3.1.4. Crear un reglamento para evitar la discriminacién
laboral y favorecer los derechos de las personas de la
comunidad LGBTTTIQ+.

3.1.5. Promover el dia estatal contra la homofobia,
lesbofobia, transfobia y bifobia.

3.1.6. Proponer acciones que promuevan la procuracion
de justicia para todas las personas LGBTTTIQ+.

3.1.7. Garantizar acceso a la salud sin discriminacién a
las personas LGBTTTIQ+.

3.1.8. Fomentar la sensibilizacién en escuelas sobre te-
mas de diversidad sexual.



¢ Establecer mecanismos y protocolos de atencién para
contrarrestar la violencia contra la comunidad LGBTIQ+.

e Eliminar la discriminacién contra la comunidad
LGBTTTIQ+ (Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual,
Transgénero, Travesti, Intersexual y Queer).

e Promover la inclusion social.

¢ Impulsar leyes que protejan a las personas que forman
parte de la comunidad LGBTTTIQ+.

¢ Mejorar la calidad de vida de las personas de la comu-
nidad LGBTTTIQ+.

e Conseguir la disminucién de los indices de violencia y
discriminacién hacia la comunidad LGBTTTIQ+.

e Promover el respeto a la diversidad sexual en el ambito
organizacional, educativo, de salud, laboral y familiar.

e Promover un nuevo programa educativo que utilice
un lenguaje inclusivo y concientice sobre temas
relacionados con la diversidad sexual.

e Garantizar un sistema de salud diverso e inclusivo.

e Crear un catdlogo de asociaciones que protejan y pro-
muevan la diversidad sexual.

¢ Dotar de infraestructuray servicios basicos para mejo-
rar la calidad de vida de los integrantes de la comunidad
LGBTTTIQ+.

e Realizar acciones de capacitacion y sensibilizacion
dirigida a funcionarios publicos estatales.

eGarantizar que las personas LGBTTTIQ+ y otros grupos
tengan derecho a la capacitacién y desarrollo humano
por parte de la sociedad.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

e Crear espacios laborales inclusivos en temas de
diversidad sexual.

¢ Proporcionar personal capacitado en temas de di-
versidad sexual, para impartir cursos permanentes al
funcionariado publico correspondiente.

¢ Elaborar el material didactico para la implementacion
de la capacitacion.

e Organizar foros, talleres y cursos necesarios para el
analisis de la normatividad.

INDICADORES

e NUmero de eventos de capacitacién realizados vy
numero de participantes.

e NUmero de proyectos y programas realizados.

¢ NUmero de beneficiarios de los apoyos del Gobierno
del Estado en favor de la comunidad LGBTTTIQ+.

e NUmero de padrones, encuestas y estudios realizados.

e Numero de asociaciones civiles integradas a un ca-
talogo realizado.

e NUmero de acuerdos y convenios signados.

‘ GOBIERNO DEL ESTADO DE

)] BAJA CALIFORNIA SUR
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POBLACION INDIGENA MIGRANTE Y
AFROMEXICANOS

México es un pais pluricultural y multiétnico, la situacion
actual que prevalece con respecto a sus pueblos
indigenas y afromexicanos se caracteriza por una
inadecuada proteccién integral, plena y efectiva a sus
derechos humanos, debido a la falta de reconocimiento
como sujetos de derecho publico y a pesar de su
reconocimiento expreso en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). Por su parte, los pueblos afromexicanos
han reiterado en multiples espacios de didlogo su
reconocimiento constitucional expreso, con su identidad
y derechos especificos.

La Carta Magna del pais reconoce plenamente
los derechos de los pueblos indigenas a la libre
determinacién y autonomia, asi como su organizacién
social, econdmica, politica y cultural, sus sistemas
normativos, su patrimonio cultural y lenguas, sus tierras,
territorios y recursos naturales, entre otros derechos
fundamentales, asi como la obligaciéon de las autoridades
de establecer las instituciones y determinar las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, asi
como de abatir las carencias y rezagos que los afectan.

Al respecto, es evidente que la situacién actual de
los pueblos indigenas en México refleja una marcada
brecha que existe entre la realidad juridica, politica
e institucional y los compromisos internacionales
asumidos por el pais.

Tomando en cuenta este entorno de pluralidad cultural
y las exigencias de estos colectivos, es que la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha realizado
esfuerzos para promovery difundir los derechos humanos
de los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas,
con énfasis sobre los derechos fundamentales que les
asisten y de manera particular en lo relacionado con el
derecho a la salud, la educacién, la seguridad, el acceso
a la justicia y el debido proceso, garantizar su desarrollo
integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas
e identidades.

La Encuesta Nacional Indigena, los Mexicanos vistos
por si mismos, revela que el mayor obstaculo a que se
enfrentan las personas indigenas y afromexicanos es
a la discriminacién, consideran que hay que tomar en
cuenta que tanto la pobreza como la marginacién son
elementos que siempre van acompanados cuando se
habla de ellos; también opinan que si influye el color de
la piel en el trato que reciben las personas y que existe
racismo.

Las causas mas frecuentes para la discriminacién
varian por sexo: para las mujeres son la apariencia
fisica, las creencias religiosas y el género; mientras que
para los hombres son motivos para ser discriminados la
apariencia fisica, la manera de hablar y la edad.

Acorde con la politica nacional, el actual gobierno
promovera las acciones que sean pertinentes para
respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno
y el ejercicio de los derechos de la poblacién indigena
y de afromexicanos que habitan en Baja California
Sur, para hacer justicia a los reclamos, a atender sus
legitimas demandas, a abatir la discriminacién, a
impulsar reivindicaciones y aspiraciones de vida vy, por
supuesto, superar las condiciones estructurales de
pobreza en las que han vivido por mucho tiempo para
cumplir con el principio de “No dejar a nadie atras, no
dejar a nadie fuera”.

De acuerdo con el Cuestionario Ampliado del Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en Baja
California Sur 89,817 personas se auto adscriben
como indigenas; 13,581 (de 3 afos y mas) manifestaron
hablar alguna lengua indigena. Las lenguas indigenas
mas habladas en la entidad son el nahuatl, el mixteco y
el zapoteco.

En cuanto a las personas que se auto adscriben como
poblaciéon afrodescendiente en Baja California Sur el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI registré
26,330 personas.




Es conveniente senalar que las cifras oficiales del INEGI
sefialan que la poblacién indigena esta distribuida en 58
centros de poblacién como son: San José del Cabo, Cabo
San Lucas, Miraflores y El Campamento en el municipio
de Los Cabos; La Paz, Todos Santos, El Centenario,
Chametla, Los Barriles, El Carrizal, El Pescadero, San
Juan de los Planes, Melitén Albafiez Dominguez,
General Juan Dominguez Cota, Agroexportadora del
Noroeste, Ley Federal de Reforma Agraria No. 2, El
Cachanilla, Rancho El Gordo y Campamento Agricola
del Mar en el municipio de La Paz; Ciudad Constitucion,
Ciudad Insurgentes, Puerto San Carlos, Villa Morelos,
Nuevo Jiménez Lote 11, Norte Lote 5, El Ranchito, Santa
Fe del Rio en el de Comondu; en la localidad de Loreto
y en Santa Rosalia, El Caracol, Guerrero Negro, Los
Martires, Heroica Mulegé, El Porvenir, Ejido San Lucas,
Emiliano Zapata, Ejido Licenciado Alfredo Vladimir
Bonfil, Santo Tomas, El Silencio, Villa Alberto Andrés
Alvarado Aramburo, Las Margaritas, Guadalupe, Unién y
Progreso, San Francisco, Colonia Nueva Esperanza, Don
Juanito y Doctor Belisario Dominguez del municipio de
Mulegé.

La poblacién afromexicana se ubica en 46 localidades
sudcalifornianas de los 5 municipios, sin embargo,
destaca el municipio de Los Cabos que concentra a casi
7 de cada 10 afrodescendientes que suman 17,443, y
que en su mayoria viven en Cabo San Lucas, en San
José del Cabo y Miraflores.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

En el municipio de La Paz residen 6,498 afromexicanos
que se localizan en La Paz, Todos Santos, El Centenario,
Chametla, San Pedro, Los Barriles, El Pescadero,
Melitén Albanez Dominguez, EL Cardonal, El Cachanilla
y Campamento Agricola del Mar; en Comondu 802
personas siendo los principales centros de poblacién
Ciudad Constitucién, Ciudad Insurgentes, Palo Bola,
Puerto San Carlos y Villa Morelos; en el municipio de
Mulegé habitan 1,149 personas asentadas principalmente
en Santa Rosalia, Bahia Tortugas, El Caracol, Guerrero
Negro, Heroica Mulegé, Santo Tomas, El Silencio, Villa
Alberto Andrés Alvarado Ardmburo y San Francisco,
mientras que 438 personas habitan en la cabecera
municipal de Loreto.

Conviene anotar que el mayor flujo migratorio de
poblacién indigena y afromexicanos llegé a Baja
California Sur contratados para desempenarse en
trabajos de construccién en la actividad turistica,
particularmente en el sur del estado y como trabajadores
del campo en los municipios del centro y norte de
Sudcalifornia, lo cual ha generado que muchos de ellos
se hayan quedado en el estado en virtud de que han
encontrado mejores condiciones de vida y de progreso
para sus familias; sin embargo, esto ha ocasionado que
se incremente la demanda de vivienda y servicios de
salud, educacién, agua potable y electrificacion, entre
otros.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Contribuir al desarrollo integral y bie-
nestar comun de la poblacién indigena y afromexicana,
como sujetos de derecho publico, impulsando la
implementacién y ejercicio efectivo de sus derechos;
el acceso a la justicia; el apoyo a sus actividades
econdémicas y productivas y el fortalecimiento de su
patrimonio cultural, en un marco de respeto a su libre
determinacién, autonomia y formas de organizacién.

Estrategia 1.1. Fortalecer la salud, la educacién y la
asistenciasocial de la poblaciénindigenay afromexicana
en la entidad.

Lineas de accién

1.1.1. Coordinar acciones con el sector salud para
mejorar el acceso y la calidad de la atencién en salud
y la nutricién infantil para las familias indigenas y
afromexicanas.

1.1.2. Gestionar ante las instancias correspondientes la
realizacion de campanas y caravanas de salud sexual y
reproductiva.

1.1.3. Gestionar y promover la inclusién y la integracién
de personas con discapacidades, sindromesy trastornos,
y la movilidad en su entorno.

1.1.4. Impulsar la preservacion y difusion de la medi-
cina tradicional de la poblacién indigena y afromexicana
(curanderos y parteras tradicionales).

1.1.5. Gestionar y otorgar becas educativas a nifas,
ninos y jovenes radicados en el estado, hablantes y no
hablantes de su lengua materna.

1.1.6. Gestionar ante el Instituto Estatal de Educacién
para Adultos (IEEA) campanas de alfabetizaciéon
que permitan que los jévenes y adultos concluyan su
educacion basica y media.

1.1.7. Promover ante las instancias correspondientes
la distribucién de desayunos escolares y la operacién
de estancias infantiles para nifios y nifias indigenas y
afromexicanos.

1.1.8. Generar espacios en escuelas para realizar cursos
y talleres que permitan recuperar, preservar y difundir
las lenguas maternas.

1.1.9. Promover en los diferentes niveles educativos
material didactico adecuado para atender a la poblacién
hablante de su lengua materna.

1.1.10. Impulsar en todas las escuelas del estado talleres
extracurriculares para fomentar la cultura e identidad de
la poblacién indigena y afromexicana.

1.1.11. Incentivar la participacién de grupos étnicos en
actividades deportivas, culturales y artisticas.

Estrategia 1.2. Fortalecer la generacién de empleo
e ingresos para las familias indigenas y afromexicanas.

Lineas de accion

1.2.1. Apoyar proyectos que generen cadenas de valor,
asociados ala culturaytradicién de la poblacién indigena
y afromexicana, impulsen la produccién comunitaria, el
consumo local y la comercializacion de bienes.

1.2.2. Respaldar proyectos de autosuficiencia alimentaria
(traspatio) para los grupos de origen indigena vy
afromexicanos.

1.2.3. Impulsar ante las instancias correspondientes
esquemasy mecanismos de financiamiento de proyectos
para grupos indigenas y afromexicanos.

1.2.4. Impulsar programas de generacién de empleos y
autoempleo para madres solteras o cabeza de familia
de origen indigena y afromexicana.

1.2.5. Generar oportunidades de empleo para jovenes
de origen indigena y afromexicanos.

1.2.6. Fomentar la artesania de las comunidades indi-
genas y afromexicanos que residen en la entidad.



¢ Realizar reuniones de trabajo con el sector salud.

¢ Realizar campafias y caravanas de salud.

e Suscribir acuerdos y convenios con la instancia
correspondiente para las personas con discapacidades,
sindromes y trastornos.

e Convenir el otorgamiento de becas educativas a nifias,
nifios y jévenes indigenas y afromexicanas.

e Signar un convenio con el Instituto Estatal de
Educacién Para Adultos (IEEA), para realizar campanas
de alfabetizacion.

e Convenir con el SEDIF para otorgar desayunos es-
colares y la operaciéon de estancias infantiles para nifos
y nifias indigenas y afromexicanos.

¢ Convenir con la SEP la realizacién de cursos y talleres
pararecuperar, preservary difundir las lenguas maternas.

¢ Participar conjuntamente con la SEP en la distribucion
de material didactico adecuado para atender a la
poblacién hablante de su lengua materna.

e Apoyar a los grupos étnicos en actividades deportivas,
culturales y artisticas.

¢ Implementar proyectos productivos y de autosuficien-
cia alimentaria.

e Apoyar proyectos econdémicos y estratégicos de facil
acceso.

e Impulsar proyectos artesanales.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

¢ NUumero de reuniones de trabajo con el sector salud
realizadas.

e NUmero de convenios suscritos.
e NUumero de becas otorgadas.

e NUmero de proyectos apoyados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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.6. MUJERES

La inequidad y las desigualdades afectan el estado de
Bienestar, la Paz y la Democracia del pais. Planificar con
perspectiva de género tiene el propdsito de garantizar
que todas las personas tengan las oportunidades y
acceso a los recursos necesarios para desarrollarse de
manera integral, sin discriminacion.

Las garantias para la igualdad de género se han
fortalecido legal e institucionalmente porque existen
herramientas internacionales obligatorias por mandato
constitucional, y leyes mexicanas en consecuencia, que
reconocen los derechos de las mujeres, al tiempo que
definen y establecen sanciones a todas las formas de
discriminacién y violencia.

Entre los instrumentos con los que se ha construido el
marco juridico mexicano para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia y de discriminacién, contar
con la protecciéon del Estado y sancionar, se han
establecido los siguientes:

e Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para).

¢ Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion.
e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (febrero de 2007).

e Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (marzo de 2008).

e Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
(noviembre de 2007).

e Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas.
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La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California Sur publicada
en 2008 y reformada en 2021, en sus articulos 4° y 5°
define los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres: psicoldgica, fisica, patrimonial, econdémica,
sexual, de pareja, de género, politica en razén de género,
obstétrica, digital; “Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.”2¢

En armonia con el marco normativo conformado
por la Carta Magna, en los tratados internacionales,
destacando la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Convencién de Belem do Para, la
Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), entre otros y demas legislaciones en
la materia, y considerando los ejes transversales de la
politica pulblica, debe reconocerse la importancia de
fortalecer continuamente aquellos mecanismos que
formulan acciones afirmativas que permitan alcanzar
una igualdad formal y material entre mujeres y hombres.

En Baja California Sur las mujeres representan casi
la mitad de la poblacién: segun datos del Censo de
Poblacién y Vivienda del INEGI, en 2020 el estado
cuenta con 798,447 habitantes, integrados por 392,568
mujeres, que significan el 49.2%y por 405,897 hombres,
el 50.8%.27 Sin embargo, la equivalencia en cantidad o
porcentajes no ha significado mayor equidad o menos
violencia para las mujeres y nifas.

En 2016, 3 de cada 5 mujeres de 15 afios o mas
declararon haber sufrido a lo largo de su vida al menos
un incidente de violencia en alguno de sus tipos:
emocional, econdmica, fisica, sexual o discriminacién
a lo largo de su vida en al menos un dmbito (55.4%).
El gréfico siguiente muestra las tendencias, segun los
tipos de violencia durante una década (de 2006 a 2016),
cuando el agresor es la pareja; se aprecia que sobresalen
los altos porcentajes de violencia emocional.2®

26 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado De
Baja California Sur, Capitulo II.

27 Fyente: Estimaciones del CONAPO, con base en la Conciliacién Demografica
de México, 1950-2015 y las Proyecciones de la Poblacién de México y de las
Entidades Federativas 2016-2050.

28 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH).
Tabulados basicos.
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VIOLENCIA DE GENERO

EN BAJA CALIFORNIA SUR (2006 - 2016)
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH
2008,2010,2012,2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018

De acuerdo con estadisticas de la Secretaria de
Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana, en 2021,
se registraron en Baja California Sur 2,493 casos de
violencia familiar, en los propios hogares que son
espacios que debieran ofrecer seguridad para todos sus
miembros, especialmente para las nifias, nifos, mujeres
y personas de la tercera edad.?®

Pero la violencia en la entidad transcurre ademas
del ambito familiar y escolar durante la infancia, en
las relaciones de pareja de adolescentes y mujeres
adultas, en el espacio comunitario, en el laboral, en
el espacio digital o en el politico. Las mujeres, nifias y
adolescentes se enfrentan a experiencias de violencia 'y
discriminacién en diferentes ambitos de sus vidas.

Una aproximacion al fendmeno de las violencias contra
las mujeres y las nifas en el estado la da el indicador
“llamadas de emergencia”, el cual para el afio 2021
refiere que se registraron 4,674 llamadas de emergencia
debidas a violencia familiar, 2,242 llamadas por
violencia de pareja, 606 llamadas de emergencia por
incidentes de violencia contra las mujeres; 66 llamadas
de emergencia por acoso u hostigamiento sexuales, 36
llamadas de emergencia por abuso sexual y 27 llamadas
para pedir auxilio por violacion sexual.

29 Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica Secretaria
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana. Nivel Federal. https://www.gob.mx/
sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-
delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es



Baja California Sur en elrubro de llamadas de emergencia
ocupa el décimo lugar nacional por llamadas debido
a violencia de pareja y por llamadas por violacion
sexual.’® Estos datos soélo refieren aquellos casos
donde las mujeres pudieron acceder a un teléfono para
comunicarse y pedir auxilio, asumiéndose que existen
un gran subregistro en casos en los que las victimas no
han tenido ese acceso. Lo anterior significa la imperante
urgencia de atencién para la prevencién y manejo de
casos de violencia contra las mujeres en el estado, por
parte de las instituciones y su funcionariado.

La omisién y negligencia para atender, sancionar
y erradicar todos los tipos de violencia contra las
mujeres y grupos histéricamente vulnerados es otra
forma de violencia, la perpetrada por el Estado, por sus
representantes en todo los niveles y 6rganos de gobierno:
la violencia institucional. Negar la igualdad por parte de
servidoras y servidores publicos que estan obligados
a erradicar estereotipos de género discriminadores,
es una forma de violencia institucional que afecta y
vulnera de manera determinante los derechos de toda
mujer independientemente de su edad, identidad u
orientacion sexual.

La violencia institucional agravia mas que la infligida
por cualquier persona desde la sociedad, ya que
quienes trabajan en los gobiernos ya sea en la atencién
a victimas de violencia, procuraciéon o imparticiéon de
justicia, salud, educacién, combate a la pobreza, etc.,
tienen obligacién estricta, desde sus competencias, de
defender y promover los derechos humanos, a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia con calidez y calidad.3'

Todas las acciones en torno a garantizar los derechos
y dignidad humana deben de estar encaminadas a la
igualdad, al derecho y respeto a la diversidad sexual y
de género incluyendo a las personas identificadas como
mujeres de la comunidad LGBTTTIQ+ que les permitan
desarrollar libremente su potencial y goce a una vida
libre de todo tipo de violencias.

Con relacioén a la salud integral de las mujeres en pleno
ejercicio de su autonomia y sus derechos es necesaria
la atencién a la salud sexual y reproductiva desde la
perspectiva de los derechos humanos y desde la ninez
y adolescencia. De acuerdo con el informe del Sistema
Nacional de Proteccidon de Ninas, Ninos y Adolescentes,
en Baja California Sur, durante ese afno se registraron
610 nacimientos en madres nifias y adolescentes con
edades entre 9 a 17 anos.?
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El embarazo en la adolescencia revela desigualdades
sociales, econdmicas y culturales, la falta de opor-
tunidades, la falta de acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, la falta de educacién integral en
sexualidad. Los embarazos infantiles son producto de
abusos sexuales, que generan maternidades forzadas.3?
Mientras que el embarazo y maternidad infantiles deben
ser 0, en 2021, 27 niflas menores de 14 afos presentaron
eventos obstétricos en la entidad.34

Esos eventos representan un freno para el desarrollo
de las nifas y adolescentes porque al asociarse con
el abandono escolar y con la insercién al mercado
laboral en condiciones desfavorables transmiten
generacionalmente la pobreza reduciendo las
posibilidades para mejorar sus condiciones de vida.

Las condiciones de desempleo constituyen también
factores de riesgo para la violencia que, en su correlato,
que es el espacio del empleo, también encuentra
formas de inequidad: en la desigual remuneracién o en
la segregacion profesional.

Determinar y cuantificar esos obstaculos permitira
elaborar politicas estructuradas mas racionales para el
desarrollo integral de las mujeres, las cuales participan
econdmicamente para impulsar a Baja California
Sur: en el primer trimestre de 2020, previamente
al confinamiento por la pandemia, 56 de cada 100
personas econémicamente activas eran mujeres.?®* No
obstante, se ha comprobado la persistencia de la brecha
salarial de género a nivel nacional de un 12% y de la cual
Baja California Sur no es la excepcién.3®

38 Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica Secretaria
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana. Nivel Federal. https://www.gob.mx/
sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-
delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es

31Art9 de la Ley de acceso de las mujeres a vida libre de violencias de BCS

32 gecretaria de Gobernacion & SIPINNA. (2020). Indicadores sobre nifias, nifios
y adolescentes en el estado de Baja California Sur (2020-2027). Gobierno de
México.

33 https://www.gob.mx/conapo/es/articulos/dia-mundial-de-la-ninez?idiom=es

34 «BCS con altos indices de embarazo infantil y adolescente. Los Cabos y La
Paz a la cabeza”. Nota de El Independiente por Brenda Yafez con datos de la
Secretaria de Salud. 5 de noviembre de 2021.

35 INEGL. (2020). Encuesta nacional de ocupacién y empleo. Cifras del primer
trimestre de 2020 para Baja California Sur. Encuesta Nacional de Empleo. https://
www.inegi.org.mx/

36 «Brecha salarial de género se mantiene en 21 entidades”. El Economista.
Nota de andlisis por Viviana Estrella. 9 de marzo 2021. https://www.
eleconomista.com.mx/estados/Brecha-salarial-de-genero-se-mantiene-en-31-
entidades-20210309-0009.html
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Impulsar y fomentar la aplicacién de acciones que
promuevan el desarrollo integral de las personas en su
diversidad, conforme a los principios de igualdad y de
no discriminaciéon en colaboracién de los organismos
gubernamentales en busqueda de condiciones de vida
que contribuyan al acceso igualitario de derechos,
oportunidades y beneficios de desarrollo social,
econdmico, politico, cultural y familiar.

Objetivo 1. Consolidar la transversalizacion de la
igualdad de género entre mujeres y hombres dentro de
las instancias del gobierno estatal.

Estrategia 1.1. Fortalecer la vinculacién interins-
titucional por medio de Unidades de Género, instaladas
alinterior de todas las instancias de gobierno, que tengan
como misién principal promover y dar seguimiento a la
transversalizacion de la perspectiva de género.

Lineas de accion

1.1.1. Promover la asignacién de profesionistas a las
Unidades de Género que cuenten con perspectiva de
género y derechos humanos.

1.1.2. Impulsar la creaciéon de un Comité de Monitoreo
y Seguimiento de la aplicaciéon de la perspectiva de
género dentro de las instituciones por medio de las
Unidades de Género.

1.1.3. Fortalecer las instancias por medio de la evaluacion
de las acciones para la igualdad a través del Comité
integrado por las Unidades de Género.

1.1.4. Contribuir a través de las Unidades de Género
cambios de fondo al interior y en el quehacer de la
administracion publica que aporten a la construccion de
la igualdad sustantiva de mujeres y hombres.

1.1.5. Fomentar la constante capacitacion por parte de
las Unidades de Género vy, a su vez, la multiplicacion de
la informacién dentro de la instancia.

Estrategia 1.2. Fortalecer las capacidades del servi-
cio publico en materia de igualdad y derechos humanos
con perspectiva de género.

Lineas de accidn

1.2.1. Promover la formacién, sensibilizacién y capa-
citacién en materia de género e igualdad en todos los
niveles jerarquicos y areas de estructura.

1.2.2. Impulsar la incorporacion de la perspectiva
de género en los planes y programas que ordenen y
prioricen las acciones vinculadas a la igualdad y no
discriminacion en todos los organismos publicos en los
tres niveles de gobierno.

1.2.3. Impulsar protocolos y cdédigos de conducta
por parte de profesionistas del servicio publico,
para garantizar a las mujeres un trato digno libre de
discriminacién de género.

1.2.4. Fomentar la continuidad de Programas Operativos
Anuales Institucionales con acciones concretas que
hayan demostrado avances en la igualdad sustantiva.

Objetivo 2. Impulsar el ejercicio de la perspectiva
de género y de derechos humanos en los procesos
institucionales para el acceso y procuracion de justicia,
en todos los niveles y dependencias de gobierno, de
acuerdo con el Articulo 1° Constitucional.

Estrategia 2.1. Promovery contribuir a la construccién
de politicas publicas orientadas a la consolidacion de la
igualdad entre mujeres y hombres en el estado.

Lineas de accion

211. Promover la alineacién del marco legislativo
nacional con las convencionesy tratados internacionales,
con el objetivo de beneficiar la igualdad sustantiva.

2.1.2. Impulsar la armonizacién del marco juridico estatal
y municipal en materia de igualdad con perspectiva de
género e interseccionalidad.

2.1.3. Promover acciones afirmativas para garantizar la
aplicacion de los derechos humanos de las mujeres en
su diversidad.

2.1.4. Fomentar la participacion de las mujeres en la
planeacién y gestién de politicas publicas.

2.1.5. Fomentar la participaciéon de las mujeres en la
ejecucién y evaluacién de programas y proyectos a favor
de beneficiar a las mujeres.



Estrategia 2.2. Mejorar las capacidades y compe-
tencias institucionales para alcanzar un entorno de
igualdad de justicia y paz social.

Lineas de accién

2.21. Promover esquemas permanentes de profesio-
nalizacién de los recursos humanos en las instituciones
de gobernacién, seguridad publica y procuracién de
justicia.

2.2.2. Reforzar la cultura de prevencién de la violencia
de género y de grupos en situacion de vulnerabilidad.

2.2.3. Promover esquemas de atencién en materia de
acceso a la justicia con perspectiva de género.

2.2.4. Promover esquemas de atencién en materia de
acceso a la salud con perpectiva de género y derechos
humanos, incluyendo la aplicacién irrestricta de la NOM
SSA 046.

2.2.5. Incorporar la perspectiva de género y de derechos
humanos en los procesos institucionales para el accesoy
procuracion de la justicia de la poblacion, encaminados
a promover la igualdad sustantiva.

2.2.6. Promover una cultura de paz y buen trato como
estrategia para la erradicacién de todo tipo de violencia.

Objetivo 3. Definiry promover acciones afirmativas
destinadas a contribuir al ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres y la perspectiva de género a lo
largo del estado.

Estrategia 3.1. Impulsar la participacién de las
mujeres en cargos de toma de decisiones, a favor de
los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de
género.

Lineas de accién

3.1.1. Fomentar e impulsar la asignaciéon de puestos
directivos a mujeres en los tres niveles de gobierno,
asi como también dentro de las instituciones publicas,
privadas y asociaciones civiles.

3.1.2. Impulsar acciones afirmativas de monitoreo y
reconocimiento del liderazgo de las mujeres en puestos
directivos.

3.1.3. Reconocer la capacidad de autonomia de las
mujeres en todos los sectores laborales.

3.1.4. Fortalecer el liderazgo politico de las mujeres.
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Estrategia 3.2. Reforzar y fortalecer las acciones
de difusién destinada a generar cambios sociales e
institucionales que contribuyan al desarrollo social y
humano e igualdad de género.

Lineas de accidn

3.2.1. Definir y aplicar, acciones afirmativas de difusién
de los derechos humanos de las mujeres y nifas en
comunidades y pueblos.

3.2.2. Definir y aplicar, acciones afirmativas de difusion
de los derechos humanos de las mujeres y nifas en
poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad; mujeres
indigenas, con discapacidad, migrantes, adolescentes,
de nivel socioeconémico bajo, adultas mayores y
mujeres privadas de la libertad.

3.2.3. Generar conciencia de la igualdad de género en
las practicas de comunicacion.

3.2.4. Promover en los contenidos de campaias,
eventos y publicaciones el uso del lenguaje incluyente y
no discriminatorio.

3.2.5. Promover el uso de lenguaje incluyente no sexista
en la comunicacién de los tres niveles de gobierno, asi
como también del servicio publico institucional.

3.2.6. Fomentar al desarrollo de acciones afirmativas de
difusién que tengan el objetivo de prevenir la violencia
de género.

Estrategia 3.3. Promover y ejecutar estrategias de
prevencion y atencidén a mujeres en su diversidad en
situacion de vulnerabilidad o exclusién social.

Lineas de accidn

3.3.1. Crear y fortalecer los canales de comunicacién
destinados a la difusién de los derechos de las mujeres
e igualdad de género, abarcando a todas las mujeres en
su diversidad.

3.3.2. Promover la participacion sustantiva de mujeres
en los eventos significativos por parte de los tres niveles
de gobierno.

3.3.3. Promover cédigos de conducta contra la dis-
criminacién hacia las mujeres en su diversidad.

3.3.4. Fomentar e impulsar el monitoreo estadistico
que permita medir servicios de atencién y prevencion a
favor de la igualdad de género.
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3.3.5. Impulsar y fortalecer las acciones para la de-
teccién y atencién de la violencia contra las mujeres a
nivel institucional.

3.3.6. Impulsar la creaciéon de campanas y acciones de
difusion dirigidas a la poblacién en general, con el fin de
contribuir al desarrollo de la perspectiva de género en
las comunidades.

3.3.7. Promocionar campafas de difusion en materia de
respeto a la diversidad sexual y de género.

3.3.8. Difundir informacién del marco juridico nacional
e internacional con respecto a los derechos humanos
de las mujeres e igualdad de género, dirigidas a las
diferentes poblaciones.

Objetivo 4. Fortalecer el desarrollo econémico de
las mujeres a través de herramientas interseccionales
para reducir las brechas de desigualdad econémica y
laboral.

Estrategia 4.1. Fortalecer acciones afirmativas que
contribuyan al proceso de empoderamiento econdémico
de las mujeres contribuyendo a su crecimiento y
desarrollo sustentable.

Lineas de accion

4.1.1. Promover la igualdad de oportunidades laborales
para ejercer el derecho al trabajo digno.

41.2. Fortalecer la participacion econémica de las
mujeres y grupos en situacién de vulnerabilidad con un
enfoque interseccional.

4.1.3. Promover la capacitaciéon y empleo de mujeres en
ocupaciones y oficios no tradicionales.

41.4. Impulsar la economia de las mujeres por medio
de acciones afirmativas con las que generen ingresos
sostenibles para una vida digna en condiciones
salariales de igualdad con los varones.

415. Incorporar a los presupuestos publicos la
transversalizacion de la perspectiva de género en los
procesos de planeacion, instrumentacion, seguimiento
y evaluacion de los programas publicos estatales y
municipales.

4.1.6. Elaborar los presupuestos publicos con enfoque
de género e inclusién como compromiso del gobierno
con los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Objetivo 5. Garantizar el acceso a una vida libre
de violencia para el desarrollo y bienestar de una
Sudcalifornia diversa con apego a los principios de
igualdad y no discriminacion.

Estrategia 5.1. Impulsar la aplicacién y actualizacién
de modelos y protocolos de atencién y prevencién
especializados para brindar servicios a mujeres en su
diversidad.

Lineas de accion

5.1.1. Consolidar y actualizar protocolos institucionaliza-
dos con perspectiva de género y derechos humanos,
con el fin de brindar servicios dignos que consideren
las problematicas especificas de las mujeres diversas
en situacién de vulnerabilidad.

5.1.2. Fomentar la capacitacion constante y actualizacién
de profesionistas de primer contacto con mujeres en
situaciones de vulnerabilidad.

5.1.3. Fortalecer las acciones de resguardo y proteccion
a las mujeres y en su caso hijas e hijos en situacién
de violencia, ofreciéndoles atencién especializada con
enfoque de derechos humanos.

5.1.4. Reforzar las estrategias de referencia vy
contrarreferencia interinstitucional a los servicios
especializados que beneficien a las mujeres y en su
caso hijas e hijos en situacion de violencia.

5.1.5. Capacitar a personas servidoras publicas con
atencién al publico en general en materia de derechos
humanos, igualdad y no discriminacién.

Estrategia 5.2. Promover la movilidad segura de
las mujeres en los entornos publicos, por medio de
la adaptacion y regulaciéon de infraestructura de los
espacios e instalaciones.

Lineas de accion

5.2.1. Impulsar y fortalecer estrategias de seguridad
vial, sefializaciones, pasos peatonales, para contribuir
a la seguridad de las mujeres en los espacios publicos.

5.2.2. Promover la creacién y fortalecimiento de médu-
los especializados al seguimiento de denuncias de
violencia y delitos en el transporte publico.

5.2.3. Fomentar y fortalecer la coordinacién y coope-
racién de los tres niveles de gobierno con el fin de
contribuir a la seguridad vial de las mujeres.



Objetivo 6. Implementar mecanismos de coor-
dinacién interinstitucional para fomentar la trans-
versalidad de género en la aplicacién de politicas
publicas en materia de igualdad, salud integral y no
violencia en todas sus manifestaciones contra las
mujeres, ninas y adolescentes.

Estrategia 6.1. Contribuir al acceso de las mujeres a
los servicios de salud con perspectiva de género y no
discriminacion.

Lineas de accion

6.1.1. Enfatizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva como un asunto de derechos
humanos.

6.1.2. Impulsar acciones afirmativas dentro de los
servicios de salud sexual y reproductiva, que incluya la
prevencion de infecciones de transmisién sexual (ITS)
para adolescentes, jévenes y mujeres adultas.

6.1.3 Fortalecer programas de deteccién oportuna
de enfermedades asociadas a las mujeres, como la
diabetes, cancer de mama, cancer cervicouterino,
hipertension adolescente y joven.

6.1.4. Impulsar el cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, para la atencién de
la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, nifas y
adolescentes en todas las areas del sector salud.

6.1.5. Impulsar el cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana NOM-005- SSA-1993, de los servicios de
planificacién familiar en todo el sector salud.

6.1.6. Realizar camparnas de promocién de la salud
reproductiva, prevencién de la violencia en el noviazgo,
embarazo adolescente, sexting en la adolescencia y
acoso escolar por razones de género, asi como cursos de
sensibilizacién y capacitaciéon a todos los proveedores
del sector salud sobre atencién con perspectiva de
género, derechos humanos, sexuales y reproductivos.
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Estrategia 6.2. Llevar a cabo acciones para pro-
mover en los centros de trabajo, igualdad de trato
y oportunidades sin discriminacién dentro de las
dependencias publicas estatales.

Lineas de accidn

6.2.1. Sensibilizar, concientizar y capacitar en materia
de violencia laboral, acoso y hostigamiento sexual, con
base en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015,
que establece los requisitos para la certificacion de
las practicas para la igualdad laboral entre mujeres y
hombres.

6.2.2. Elaborar cédigos de ética que fomenten valores
y principios de igualdad y no discriminaciéon en las
instituciones.

6.2.3. Realizar campafias sobre derechos laborales
de las mujeres, prevenciéon, atencion y sancion del
hostigamiento sexual en el trabajo.
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e Impulsar mecanismos que promuevan e implementen
una cultura institucional y organizacional con enfoque
de igualdad de género y sin discriminacién al interior
de las instancias de gobierno, que a su vez contribuyan
a la transversalizacion de la perspectiva de género en
el disefio, programacion, presupuestacién, ejecucién y
evaluacion de las politicas publicas institucionales.

e Fomentar una cultura institucional para transversalizar
la perspectiva de género basada en promover los
principios de justicia, paz, igualdad, libertad y respeto a
los derechos humanos.

e Incrementar la participaciéon de las mujeres en los
sectores plblicos y privados y mejorar los canales
de difusién con los que se obtendra mayor alcance
poblacional.

e Generar condiciones favorables y sostenibles para el
crecimiento econémico de las mujeres en igualdad de
oportunidades en favor de una sociedad igualitaria e
inclusiva.

e Cumplir los principios establecidos por ley que
favorezcan el desarrollo y bienestar de las mujeres a una
vida libre de violencia.

e Consolidar el compromiso del gobierno con los
derechos de las mujeres y la igualdad de género en los
tres érdenes de gobierno para alcanzar y transitar hacia
sociedades mas igualitarias, con mayores niveles de
bienestar.

INDICADORES

e NUmero de Unidades de Género instaladas.

¢ NUmero de capacitaciones, talleres, cursos, foros en
materia de igualdad de género realizados.

¢ NUmero de personas capacitadas por sexo, edad, por
institucién y por municipio.

¢ Datos estadisticos de las capacitaciones impartidas
dentro de las instituciones por medio de las Unidades
de Género.

¢ Numero de politicas publicas publicadas en el Boletin
Oficial de Gobierno del Estado en temas de igualdad de
género.

¢ Evaluacién del servicio recibido por parte de usuarias
a través de encuestas de satisfaccion.

¢ Porcentaje de mujeres que forman parte en puestos
de toma de decisiones.

¢ Porcentaje de mujeres trabajadoras por institucidon en
relacién con el nimero de hombres.

e Representacion de las mujeres en relacién con los
hombres en cargos politicos y/o alto nivel jerarquico.

e NUmero de mujeres atendidas con servicios de
atencion, prevencion y capacitacion.

e Monto de recursos asignados para acciones de capa-
citaciéon en materia de género.

¢ Informe de los eventos, campafas y publicaciones de
igualdad de género.

e Medicion de percepcién en aire, con indicadores de
resultados del alcance de uso de plataformas y medios
digitales.

¢ Informe de mejoras a la infraestructura y espacios
publicos en beneficio de la prevencién de la violencia
de género.

¢ NUmero de mujeres atendidas en servicios de atencion
y prevencion de salud con indicadores de calidad en la
atencion.
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|.7. JUVENTUD

En Baja California Sur la poblacion joven es de 240,754
personas®’ (123,391 son hombres y 117,363 mujeres),
que representan el 30.15% de la poblaciéon estatal,
porcentaje igual que a nivel nacional. Por grupos de
edad, la mayoria de las personas jovenes tienen entre
25 a 29 afios (28.57%), seguidas por el grupo de 20 a
24 anos (27.72%).
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De acuerdo con algunos de los objetivos de la Agenda
2030, las estadisticas juveniles revelan la circunstancia
que enfrentan este grupo de edad en Sudcalifornia.

Referente al Objetivo 1. Fin de la pobreza, los datos
ponen de manifiesto que en la entidad el 27.7% de
las personas jovenes viven en situacion de pobreza. El
61.4% de los adolescentes y jovenes, afrontan al menos
una carencia social (seguridad alimentaria, rezago
educativo, acceso a la salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda y acceso a los
servicios basicos de la vivienda), siendo el acceso a la
seguridad social la carencia con mayor prevalencia.

En cuanto al Objetivo 2. Hambre cero, el 24.2% de las
personas de este segmento de la poblacién registra
carencia por acceso a la alimentacion.

Por lo que concierne al Objetivo 3. Salud y bienestar de
la Agenda 2030, se estima que el 20.5% de las personas
jévenes no cuentan con acceso a los servicios de salud,
mientras que de acuerdo con datos del afio 2018, el
25.8% de los jévenes entre 15 a 24 afos registran una
necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos y
67 de cada 100 mujeres de 15 a 19 afios reporté haber
usado algun método anticonceptivo durante su primera
relacion sexual, lo cual es superior al porcentaje nacional
de 60 de cada 100 adolescentes.

En la entidad se estima una tasa de mortalidad de 14.1
jovenes por cada 180 mil personas jévenes. Aunado
a ello, los grupos de edad mas afectados por los
accidentes de transito en el territorio estatal son las
personas jovenes de 20 a 29 afos.

PLAN ESTATAL
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BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027 37 Eyente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

101




PROF. VICTOR MANUEL CASTRO COSIO - GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

El Objetivo 4. Educacién de calidad, contempla
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover las oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos. En el estado, el 14.4%
de las personas jévenes viven en situacion de rezago
educativo.

A primera vista, y con base Unicamente en el indicador
de rezago educativo, se puede concluir de manera
errénea que el acceso al derecho a la educacién se
encuentra garantizado para las personas adolescentes
y jovenes. Sin embargo, a partir del andlisis de las tasas
netas de cobertura por nivel educativo, se identifican
areas de oportunidad relevantes. Comenzando con la
tasa neta de cobertura de secundaria, que en el estado
es del 86.2%, en contraste con el 83.8% registrado a
nivel nacional.

El reto para alcanzar la cobertura universal en este nivel
educativo es del 20%, situacidn que permite orientar
estrategias focalizadas, tanto geograficamente como
por otras condiciones, tales como la discapacidad o la
presencia de un embarazo en estas edades.

En los niveles de educaciéon media superior se registra
un descenso de 14 puntos porcentuales con respecto
al nivel préximo anterior, que pone de manifiesto que
un importante nimero de estudiantes ven limitado
el ejercicio pleno de su derecho a la educacién en la
transiciéon al nivel medio superior. Para Baja California
Sur la cobertura es del 73.0%.

Relativo al Objetivo 5. Igualdad de género de la Agenda
2030, las cifras revelan que en el pais el 37.5% de las
mujeres jovenes (15 a 29 afos) han sufrido al menos
una experiencia de violencia perpetrada por su pareja,
siendo la mas frecuente de ellas la emocional (34.8%).
Las mujeres jévenes no solo experimentan violencia
por parte de su pareja, sino que se encuentran también
expuestas a la violencia en los ambitos escolar, laboral,
comunitario y familiar. En la entidad, el porcentaje de
mujeres jovenes que han sido violentadas es de 40.7%.

La tasa de participacion de la poblacién de 12 a 29 afios
que realiza trabajo de cuidado no remunerado para
integrantes de su hogar es del 49.2%. En mayor medida

las mujeres jovenes realizan trabajos no remunerados
dentro de los hogares, que las ubica en clara desventaja
con respecto a los jévenes hombres para utilizar su
tiempo en actividades que les permitan aprovechar su
maximo potencial.

La Agenda 2030 en su Objetivo 8. Trabajo decente
y crecimiento econdmico, apunta a promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos y representa uno de los desafios mas importantes
para la juventud de obtener un empleo digno.

En este sentido, la poblacién joven que percibe ingresos
por debajo de la linea de bienestar, es decir, que con el
ingreso no es posible acceder a la canasta alimentaria
basica y la canasta no alimentaria basica (transporte,
vestido, entre otros), estimaciones del 2020 sefialan
que en la entidad el 35.8% de ellas se encuentran en
esta situacion, mientras que el 34.5%. desempefan un
trabajo informal.

El Objetivo 9. Industria innovacién e infraestructura
refiere que la inversiéon en infraestructura y la
innovacion son motores fundamentales del crecimiento
y el desarrollo econdmico; en el estado el porcentaje de
personas jovenes que laboran en el sector secundario de
la economia, asi como de jovenes emprendedores que
generan empleos, es de 14.4%, proporcidén que resulta
ser el mas bajo en comparacién con otras entidades del
pais.

Lareduccion de las desigualdades es untema que aborda
el Objetivo 10 de la Agenda 2030; en este contexto, en
Baja California Sur, el porcentaje de personas jévenes
a las que se han negado por lo menos un derecho en
ultimos cinco anos es del 18%.

Respecto al Objetivo 11. Ciudades y comunidades
sostenibles, los datos indican que el 63.3% de las
personas de 18 anos y mas manifestaron sentirse
seguras en su colonia o localidad y el 52.3% de
personas jovenes se sienten satisfechas con el servicio
de parques y jardines publicos.




La paz, justicia e instituciones sélidas es el Objetivo 16
de la Agenda 2030. La percepcion de los jovenes entre
18 a 29 afos de tener confianza en la policia es del
36.3%,; por cuanto a la tasa de prevalencia delictiva, es
decir, el total de delitos que se cometen en perjuicio
de las personas jovenes revela que en el Ultimo afo la
cifra fue de 26,553 por cada 100 mil personas, siendo
afectada principalmente la poblacion de mujeres
jovenes; en relacién con la tasa bruta de defunciones
por homicidio, las estadisticas sefialan que es de 27.8
por cada 100 mil personas jévenes.

Es preciso mencionar que las personas jévenes mas
susceptibles de ser victimas de homicidio son las de
entre 25 a 29 ainos, seguidas por las de 20 a 24 aios.

El Objetivo 17 concierne a las alianzas para lograr
los objetivos a partir del intercambio de recursos,
conocimientosy capacidades entre los distintos sectores
e incidir en la restauracién de procesos de gobernanza,
con la intencién de avanzar en la inclusién social de
los distintos grupos juveniles, como son las mujeres,
personas indigenas, afromexicanas, de la diversidad
sexual, personas con discapacidad y migrantes.

También, la actual administracion impulsard un cambio
para que los programas sociales atiendan a las personas
adolescentes y jovenes, haciéndolos participes como
socios activos de los programas y como agentes clave
para el desarrollo sostenible de sus comunidades.

En cuanto a la infraestructura, cabe sefalar que aun
cuando se dispone de espacios administrativos para
la prestacion de servicios, estos resultan inadecuados,
inseguros y desaprovechados que impiden atender de
manera eficiente a este grupo de poblacién.

Se hace necesario fortalecer los programas con
recursos publicos y acciones para la poblacién joven,
que han estado limitados por insuficiencia presupuestal,
extender su cobertura en todo el estado, asi como
reforzar los vinculos de coordinaciéon y colaboracién
con las diversas dependencias gubernamentales que
permitan ofrecer mejores oportunidades en educacion,
salud, empleo y emprendimiento, para la practica del
deporte, la recreacion y la cultura y el acceso a espacios
de participacion y de toma de decisiones.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Establecer politicas publicas para el desarrollo personal,
elderecho a la salud, economia, medio ambiente, cultura,
a la ciencia y tecnologia, asi como la participacién
politica favoreciendo el bienestar integral de la juventud
sudcaliforniana.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Promover el bienestar, el cuidado
y el desarrollo integral de la juventud, otorgando
servicios de salud fisica y mental, potencializando sus
capacidades para vivir dignamente y en armonia con
sus dimensiones biopsicosociales, a través de una
intervencién multidisciplinaria y un modelo humanista
con perspectivas incluyentes.

Estrategia 1.1. Disuadir a la juventud en preservar
su salud integral a través del autocuidado, practicas de
vida sana, atencién psicolégica y ejecucién de buenos
habitos como medios de bienestar fisico y mental e
impulsar campafas de difusién e informacién sobre
las adicciones, el suicidio, infecciones de transmision
sexual, salud reproductiva, nutriciéon y salud publica,
cultural y comunitaria.

Lineas de accién

1.1.1. Coordinar acciones de salud reproductiva junto con
el Grupo Estatal para la Prevencién de Embarazos en
Adolescentes (GEPEA) de Baja California Sur.

1.1.2. Coordinar con las Instancias Gubernamentales que
son parte de la Estrategia Nacional para la Prevencién
de Adicciones (ENPA), las acciones determinantes
biopsicosociales que previenen y reducen el uso de
sustancias psicoactivas.

Estrategia 1.2. Brindar atencién y asesorias a los
problemas de salud de los jovenes, principalmente
mediante medidas preventivas de orientacién
y asesoramiento en el campo de la nutricion,
sexualidad, planeaciéon familiar, adicciones y salud
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mental. Integrando a direcciones de atencién juvenil,
instituciones, docentes y familias de la juventud.

Lineas de accion

1.21. Instrumentar el Programa de Curadamente,
dirigido al campo juvenil, ofreciendo talleres, platicas
psicoeducativas, cursos y podcast, apoyados de una red
de especialistas jovenes, beneficiados econdmicamente
por el servicio prestado.

1.2.2. Integrar en coordinaciéon con la Secretaria de
Salud, redes de profesionales para atender problemas
de salud mental, acorde con las necesidades de
las y los jovenes que enfrentan alguna condicién de
vulnerabilidad.

1.2.3. Brindar atencién psicoldgica gratuita en beneficio
de las juventudes para prevenir y atender factores de
riesgo como el suicidio, alcoholismo, drogadiccion,
tabaquismo, exposicién a enfermedades e infecciones
de transmisién sexual, trastornos alimenticios vy
embarazos no planificados.

Objetivo 2. Fortalecer las oportunidades de empleo,
capacitacion, emprendimiento e inclusién al mercado
laboral que favorezcan las vocaciones juveniles y el
6ptimo desarrollo académico y profesional.

Estrategia 2.1. Lograr que los jévenes puedan ad-
quirir conocimientos practicos para la preparacion a su
insercion laboral sin suspender estudios.

Lineas de accion

2.1.1. Gestionar recursos federales para instrumentar
programas y proyectos de emprendedurismo para
jovenes.

2.1.2. Proporcionar asesoria, cursos y talleres de
capacitacion de desarrollo empresarial y educacién
financiera y conferencias presenciales, virtuales y/o
hibridas a las y los jovenes.

Estrategia 2.2. Implementar un sistema de empleo
juvenil, mediante bolsas de trabajo, capacitacién laboral,
autoempleo, financiamiento para proyectos juveniles,
incubadora de empresas y negocios, estimulos fiscales
para las empresas del sector publico y privado que
incentiven la modalidad del primer empleo, articulado
por un programa.

Lineas de accion

2.2.1. Realizar un programa de emprendedores juve-
niles para principiantes y avanzados que cuenten
con capacitaciones previas para ser participantes
de apoyos econdmicos, concluyendo en una feria de
emprendimiento.

2.2.2. Organizar y gestionar la implementacion de
un “mercadito” juvenil, otorgandoles espacios a
emprendedores que puedan ofrecer sus productos y
servicios.

2.2.3. Promover en coordinacién con las autoridades
laborales, el autoempleo, bolsas de trabajo, capa-
citacion para el empleo juvenil, el primer empleo, como
alternativas de acceso a la actividad profesional y
laboral.

2.2.4. Establecer convenios y acuerdos con el sector
empresarial para la colocacién de jovenes en un empleo
formal.

Estrategia 2.3. Promover el acceso y permanencia
de los jévenes a la educacién, asi como facilitar el
acceso a becas e intercambios académicos nacionales
y extranjeros que promuevan, apoyen y fortalezcan el
desarrollo educativo de la juventud.

Lineas de accidn

2.3.1. Promover el otorgamiento de becas educativas,
apoyos y estimulos a jovenes sobresalientes y en
situacion de vulnerabilidad.

2.3.2. Brindar espacios de estudio y accesibilidad a
equipos de cémputo y servicio de impresiones, por
medio del programa federal clubes por la paz “territorio
joven™.

2.3.3. Impulsar ante las autoridades educativas, el
ingreso de los jovenes a la educacién basica, media
superior y superior, alentando y estimulando su
permanencia a través de la gestidén de becas, créditos y
apoyos que les permitan dar continuidad a su formacién
educativa.

Estrategia 2.4. Desarrollar programas para la ade-
cuada orientacién vocacional y profesional, el cabal
aprovechamiento del servicio social y la diversificacién
de los servicios educativos.



Lineas de accion

2.4.1. Dar orientacion y facilitar la aplicacion del test
vocacional a jévenes en proceso de ingreso a estudios
académicos de nivel superior.

2.4.2. Fortalecer la participacién juvenil en la prestacion
de servicio social, practicas profesionales el trabajo de
becarios.

2.4.3. Desarrollar una plataforma web que canalice lo
esfuerzos de las iniciativas publicas y privadas para
emprendimientos juveniles.

Objetivo 3. Fomentar e impulsar el desarrollo de
habilidades multiples en areas como cultura, deporte,
ciencia, entre otras, en torno a temas de inclusién, no
discriminacion, equidad de género, cuidado del medio
ambiente y espacios publicos, mediante actividades
recreativas y de voluntariado con la participacion juvenil
a través de un programa.

Estrategia 3.1. Disefiar mecanismos para el acceso
de los jovenes a actividades culturales, recreativas,
fisicas y deportivas y para fomentar el cuidado del
medio ambiente.

Lineas de accion

3.1.1. Promover la participaciéon de las y los jévenes en
actividades deportivas.

3.1.2. Estimular a las y los jovenes en temas deportivos
mediante su participacién en espectaculos deportivos.

3.1.3. Organizar espacios de participacién para que los
jovenes puedan difundir sus expresiones artisticas y
culturales.

3.1.4. Promover campafias de voluntariado juvenil que
impulsen la labor social y el gusto de los jévenes por
la conservacion, vigilancia y uso responsable de los
recursos naturales y la proteccién del medio ambiente.

3.1.5. Realizar actividades de estimulo y reconocimiento
a jévenes de la entidad que hayan destacado en diversos
ambitos de la comunidad.

Estrategia 3.2. Fomentar valores de inclusion social
de comunidades indigenas, LGBTTTIQ+, personas con
discapacidades y privados de su libertad.
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Lineas de accion

3.21. Promover el uso o6ptimo del tiempo libre de
los jovenes, ampliando sus espacios de encuentro y
reconocimiento entre los distintos sectores sociales a
los que pertenezca, para favorecer la convivencia, el
intercambio culturaly la apropiacién del espacio publico.

3.2.2. Considerar la inclusién y no discriminacion, en la
asignacidn de espacios de concursos, torneos, festivales
y/o cualquier evento propio del instituto.

3.2.3. Implementar mecanismos y actividades para
proteger a los jovenes en Centros de Reinsercién Social,
que faciliten su reincorporacién a la sociedad.

Estrategia 3.3. Promover alternativas de turismo y
desarrollo cientifico de las juventudes para la recreacioén,
el uso del tiempo libre y un medio de identidad para los
jovenes.

Lineas de accion

3.3.1. Buscar alternativas para que las juventudes tengan
una mejor accesibilidad para conocer actividades
turisticas del estado.

3.3.2. Fomentar mediante expociencias, concursos y
actividades que incentiven su habilidad en diferentes
areas cientificas.

Objetivo 4. Promover una relacién y comunicacién
efectiva de joven a joven.

Estrategia 4.1. Promover el acceso de los jévenes
a las tecnologias de la informaciéon y comunicacién,
como medio para facilitar la obtencién, procesamiento,
intercambioy difusidn de informacidn juvenil actualizada.

Lineas de accion

411. Promover la difusiéon en los medios de comu-
nicacién (prensa escrita, radio y televisién, internet y
redes sociales), informacién referente a los derechos y
oportunidades de las y los jovenes.

41.2 Desarrollar didlogos y entrevistas grabadas en
audio y transmitidos online (podcasts) con especialistas
en diversos temas relacionados con la juventud.

4.1.3 Realizar foros y espacios de didlogo que generen
propuestas de politica joven a través de la participacién
de las y los jovenes.
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41.4. Organizar, festivales y encuentros juveniles en
las comunidades, que fomenten la integracién y el
reconocimiento entre jévenes.

4.1.5. Implementar brigadas comunitarias juveniles, con
enfoque de gobierno federal, que brinden apoyo en
diversos temas sociales de diferentes comunidades de
la entidad.

41.6. Implementar el Programa Radio Comunitaria
Juvenil para la generacién y difusién de informacién
sobre los principales temas de interés a jovenes de
comunidades rurales, rancherias y pesqueras.

Objetivo 5. Mejorar la implementacion de los ser-
vicios a jovenes que ofrece el Gobierno del Estado a
través del Instituto Sudcaliforniano de la Juventud.

Estrategia 5.1. Contemplar un diagnéstico integral de
la situacién del sector juvenil en la entidad, mismo que
se tomara en cuenta para la definicidon e implementacion
de actividades, programas y apoyos econémicos.

Lineas de accion

5.1.1. Suscribir convenios y acuerdos de coordinacién
y colaboraciéon con instancias gubernamentales de
los tres 6rdenes de gobierno y con organizaciones del
sector privado y de la sociedad civil.

5.1.2. Promover que las y los jévenes se beneficien de
las instalaciones del Instituto Sudcalifroniano de la
Juventud.

5.1.3. Ampliar la cobertura de los programas y activida-
des para la juventud en todos los municipios del estado.

5.1.4. Implementar estudios demograficos y sociales
que justifiquen la aplicaciéon de programas, apoyos
econdmicos, talleres y capacitaciones focalizados a la
juventud sudcaliforniana.

5.1.5. Lograr un lugar integral de esparcimiento juvenil,
con mejoras en el inmueble del Instituto Sudcaliforniano
de la Juventud.

5.1.6. Mantener una eficiente comunicacién con las
dependencias y entidades de los tres niveles de
gobierno, asi como con el sector privado que realice
actividades en pro de la juventud.

5.1.7. Implementar un sistema de gestién de la infor-
macioén que permita la clasificacién y ordenamiento
6ptimo de los contenidos que se generen derivado de las
acciones del Instituto Sudcaliforniano de la Juventud.

¢ Realizar y fortalecer campafnas de prevencién de em-
barazo en adolescentes.

¢ Realizar actividades con las dependencias involucra-
das en la Estrategia Nacional de Prevencion de
Adicciones.

e Ampliar e implementar herramientas psicoldgicas
como estrategias adaptativas a las condiciones
pospandémicas.

e Establecer una Red WhatsApp de orientacién perso-
nalizada a la juventud con problemas especificos.

e Atender a la juventud con atencidn psicoldgica gratuita
en diferentes temas.

e Ofertar los programas federales que estén en con-
vocatoria, y dar la difusién adecuada al padrén de
emprendedores.

¢ Proporcionar asesorias a emprendedores con profe-
sionistas expertos en areas especificas.

e Crear el programa emprendedor juvenil, destinando
apoyos econémicos para todos los participantes.

¢ Brindar espacios de desarrollo econémico a la juventud
emprendedora.

¢ Dar informaciéon del Sistema Nacional del Empleo a
jovenes en busca de empleo.

¢ Realizar convenios y/o acuerdos de opciones de em-
pleo formal a la juventud.

¢ Ofrecer directamente becas y apoyos en zonas mar-
ginadas y centros educativos.

e Ampliar la cobertura de “territorios joven” en Comondu,
Loreto y Mulegé.

e Gestionar apoyos econdmicos que permitan dar con-
tinuidad a la formacién educativa.

o Ofertar platicas vocacionales por medio de una pla-
taforma en linea y difundidas por redes sociales.

e Convocar areas especificas para practicantes o pres-
tadores de servicio.



e Poner a disposicion un directorio de servicios de
apoyo al emprendedor.

¢ Organizar eventos deportivos de diversos tipos.

e Gestionar espacios especificos en canchas y salo-
nes deportivos, para jovenes que participen como
animadores en eventos deportivos.

¢ Realizar un festival de talentos de expresién artistica
y cultural.

e Organizar actividades de labor social y ambientales en
parques, playas, asilos, orfanatos, etc.

e Reactivar la asignacion de medallas al Mérito Estatal
de la juventud.

e Impulsar actividades de recreacién y capacitacion,
que estimulen a la juventud a tener una sana reinsercion
en la sociedad.

e Impulsar el programa federal “Embajada del color”,
para la recuperaciéon de espacios publicos, a manos de
muralistas jévenes.

¢ Destinar espacios y difundir convocatorias de todos
los eventos y actividades a la juventud vulnerable con
discapacidad, afromexicana e indigena.

¢ Gestionar descuentos y patrocinios con empresas tu-
risticas.

e Instrumentar la Red de Adolescentes Agentes de
Cambio (RAAC).

e Realizar noticias e informacién varia a los medios de
comunicacion.

e Celebrar entrevistas con profesionales de salud, cien-
cia, cultura, derecho, deporte, entre otros.

e Generar un espacio de acercamiento directo con las
juventudes, recabando informacién que muestre un
panorama situacional por comunidades.

e Realizar eventos para la convivencia y el intercambio
multicultural entre jévenes de la misma comunidad.
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e Constituir una brigada comunitaria por cada municipio
del estado.

e Emitir por radiocomunicacién una vez por semana
contenido multiple de juventud.

o Establecer y operar cubiculos del Instituto Mexicano
de la Juventud (IMJUVE) en la entidad.

¢ Fortalecer los vinculos de coordinacion y colaboracion
con el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE).

¢ Activar el funcionamiento de la Fabrica de Economia
Solidaria, la cabina de grabacién y los espacios
disponibles de la institucion.

¢ Enfatizar en los apoyos a los municipios de Comondu,
Loreto y Mulegé.

o Disefiar e integrar censos y estudios en temas de ju-
ventud en la entidad.

e Mejorar y ampliar la infraestructura y el equipamiento
del Instituto Sudcaliforniano de la Juventud.

e Generar un directorio de los diferentes entes que
realicen actividades en favor de jovenes de la entidad.

e Habilitar el carnet y la tarjeta joven.

e Acondicionar un espacio para dar servicios de psi-
cologia, asesorias juridicas y atencién a la salud.

e Integrar un padrén de beneficiarios de los programas
y apoyos para jovenes.

e Capacitar al personal del Instituto para atender a
jovenes interesados en ingresar al Programa “Jévenes
Construyendo el Futuro”.

e Suscribir convenios con empresas de autotransportes
para obtener descuentos en pasajes en beneficio de las
y los jévenes.
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INDICADORES

e NUumero de actividades realizadas junto con las
instancias gubernamentales integradas al GEPEA.

e NUmero de actividades realizadas con las instancias
gubernamentales integradas al ENPA.

e Numero de herramientas psicolégicas adaptativas a
las condiciones pospandémicas implementadas.

e NUmero de jévenes atendidos por medio de la Red
WhatsApp.

e NUmero de proyectos y emprendedores apoyados.
e NUmero de asesorias profesionales brindadas.
e Numero de becas a jévenes entregadas.

¢ NUmero de convenios y acuerdos con el sector em-
presarial celebrados.

e NUmero de jévenes vinculados al Sistema Nacional del
Empleo.

e NUumero de resultados del test, enviados por correo
electrénico.

e NUmero de eventos de diversos tipos deportivos rea-
lizados.

e NUmero de festivales de talentos de expresiéon artis-
tica y cultural realizados.

¢ NUumero de actividades en temas de labor social y am-
biental realizadas.

e NUumero de actividades con poblacién joven en Centros
de Reinserciéon Social realizadas.

¢ NUmero de espacios publicos recuperados.

¢ Numero de jovenes con discapacidad, afromexicana
e indigena, participantes de eventos y actividades
atendidos.

¢ Numero de jévenes con actividades turisticas bene-
ficiados.

e NUmero de actividades en conjunto con COSCYT
realizadas.

¢ NUmero de entrevistas a jovenes en medios de co-
municacién emitidas.

¢ NUumero de festivales y encuentros de convivencia y de
intercambio multicultural realizados.

e NUmero de brigadas comunitarias constituidas.

e NUmero de transmisiones en radiodifusiéon al mes
emitidas.

e NUmero de actividades en las instalaciones del insti-
tuto y la Fabrica de Economia Solidaria desarrolladas.

e NUmero de tarjetas joven entregadas.

e NUmero de jévenes atendidos e ingresados al Progra-
ma “Jévenes Construyendo el Futuro” por parte del
personal del Instituto Sudcaliforniano de la Juventud.
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1.8. CULTURA FISICA Y DEPORTE

Para el Gobierno del Estado es fundamental garantizar
a la poblacién el acceso a la practica libre y voluntaria
de la cultura fisica y el deporte por los excelentes
beneficios que se obtienen, siendo al mismo tiempo el
medio por excelencia para generar bienestar social y
elevar la calidad de vida de todas las personas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece
como una prioridad “El deporte es salud, cohesion
social y orgullo nacional”. Es por ello que la actual
administracidén buscara la alineacién estratégica entre
estado-federacion para obtener mayores beneficios en
las politicas a implementar.

Actualmente, no existe una estrategia o directriz
rectora que marque el camino a seguir con politicas
publicas claras y efectivas que atiendan a la mayoria
de la poblacién que estimule la practica sistematica del
ejercicio y el deporte a lo largo y ancho del territorio
estatal.

Esto ha provocado la existencia de desigualdad social
en el estado. Los municipios de Los Cabos y La Paz son
los mas desarrollados en la materia. Comonddu, Loreto y
Mulegé son los municipios con mayor rezago.

ESQUEDA
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En los ultimos 10 afios se ha tenido practicamente nula
presencia de los programas estatales en la zona centro-
norte. La mayoria de las actividades se concentran
practicamente en el municipio de La Paz.

Innegabletambién eslamarginacién de algunos sectores
de la poblaciéon que enfrenta mayor vulnerabilidad en
materia de cultura fisica y deporte, siendo los adultos,
adultos mayores y personas con alguna discapacidad
los segmentos de la poblacién que no tienen acceso y
atencion.

Ademas, se estima que durante los préximos 6 afos el
crecimiento poblacional para el afio 2027 sera de cerca
del millén de personas, originara también el incremento
en la demanda ciudadana de la oferta de servicios hacia
la practica regular del ejercicio, la actividad fisica y el
deporte.

Al inicio de esta gestion administrativa, el presupuesto
asignado al deporte solo representé el 0.48% del
presupuesto de egresos. En otras palabras, un estimado
de 55 pesos anuales por persona para atender cualquier
actividad fisica o deportiva a su favor.
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Aunado a lo anterior, se encuentra el gran reto de la salud
publica, relacionado con el sobrepeso y la obesidad.
La tendencia indica que cada afio existe un aumento
significativo de millones de nifios, nifias, jovenes, adultos
y adultos mayores con estos problemas a nivel nacional.

Cabe senalar que el INEGI levanta encuestas
especializadas referentes al tema de la practica de
actividad fisica y deporte (MOPRADEF) y los resultados
revelan que desde el 2013 hasta el afio 2018 en general
la poblacion de 18 afios y mas en México considera
que no realiza suficiente actividad fisica, ejercicio o
deporte, mientras que solo el 41% considera que si
estan fisicamente activos.

Referente a infraestructura deportiva, la situacion
general es de abandono, sobre todo la destinada a
la atencién del deporte social. Sin iluminacién, sin
cuidados en la jardineria, areas con grafiti, banos
inservibles, campos de tierra sin el cuidado en el
deshierbe, los cercados perimetrales se encuentran en
mal estado, oxidados, abiertos con rupturas o caidos.
Ademas, las areas deportivas polivalentes muchas se
encuentran sin el equipamiento minimo indispensable,
como son tableros, aros o porterias y sin ningln tipo de
servicio docente de atencién a la ciudadania o clases de
ensenanza de cualquier actividad fisica o ludica.

Baja California Sur en 2020 tenia 798,447 habitantes
segln datos del INEGIy de acuerdo con las proyecciones
del Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), en el
ano 2030 superard los 1.1 millones de habitantes. De
hecho, durante esta gestiéon de gobierno proyecta que
la poblacién joven entre los 6 a los 14 afos de edad
con potencial a considerarse talentos deportivos sera al
arranque de esta administracién de 140,000 y al cierre
alcanzara poco mas de 150,000.

Lo anterior se vincula con lo que ha venido ocurriendo en
los ultimos afios con respecto a las disciplinas deportivas
que tienen los mejores resultados en cuanto al deporte
representativo, siendo ciclismo, clavados y karate las
tres mejores. Le siguen tiro con arco, levantamiento de
pesas y atletismo, y finalmente ajedrez, boxeo, luchas
asociadas, tae kwon do, vela, tiro deportivo, canotaje,
remo, voleibol de playa, polo acuatico, tenis, esgrima,
natacién artistica, surfing, quedando un importante
nimero de disciplinas deportivas con dareas de
oportunidad para ser atendidas que contribuyan a elevar
la calidad competitiva, principalmente en los deportes
de conjunto.

Concerniente a los entrenadores deportivos, se cuenta
con un registro de mas de 900, sin embargo, se
requiere fortalecer las tareas para la actualizacién de los
conocimientos de manera continua. Ademas, muchos de
ellos no perciben un pago por sus servicios, ya que los
realizan de manera altruista, mientras que un reducido
numero de entrenadores reciben algun apoyo, razén por
la cual se hace necesario realizar la categorizacion y
nivelaciéon que permita incentivar su desempefio.

Es preciso mencionar que actualmente existe un area
especifica que atiende a los deportistas y usuarios en
las instalaciones deportivas que proporciona servicios
médicos y de las ciencias aplicadas al deporte. En
tiempos de pandemia, ha dado servicio a mas de 5,000
personas acumulando mas de 15,000 atenciones y es
un rubro con gran potencial de crecimiento y expansion
en el servicio en todo el estado.

Los incentivos a favor del deporte son un aliciente para
recompensar el desempefio mostrado en competencias
nacionales e internacionales y es un elemento que debe
continuar, ya que son favorecidos tanto deportistas como
entrenadores con apoyos econdmicos como becas,
estimulos al deporte, premios y diversos emolumentos,
que actualmente representa un aspecto importante que
se requiere fortalecer para que estos se cubran con
oportunidad.

Finalmente, tras la pandemia mundial por el COVID-19,
el deporte y la cultura fisica tuvo rezago por la
cancelacion y suspension de actividades dentro de los
espacios publicos y privados, que no fue considerada
como actividad esencial, siendo una de las ultimas en
reactivarse.

Es por todo lo anterior que se concibe al deporte y la
cultura fisica como un fendmeno mundial que impacta
a las masas de manera favorable en aspectos como la
salud, la educacion, la cohesion y convivencia social, la
familia, la prevencién del delito, la economiay el turismo,
fortalecedor de la identidad y orgullo local y nacional,
por lo que resulta fundamental su impulso y desarrollo
por su contribucién al bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.



OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Crear, desarrollar e implantar politicas
de Estado que fomenten la incorporacién masiva de la
poblacién a actividades fisicas, recreativas y deportivas
que impulsen la integracién de una cultura fisica sélida
y que promuevan la igualdad de oportunidades para
lograr la participacion y excelencia en el deporte.

Estrategia 1.1. Promover las actividades fisicas en los
planteles y el deporte en todo el sistema educativo.

Lineas de accion

1.1.1. Suscribir convenios con los municipios para otorgar
apoyos a los consejos estudiantiles del deporte, en
niveles basico, media superior y superior como son el
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Educacion
Fisica y el Deporte en la Educacién Basica (CONDEBA),
el Consejo Nacional para el Desarrollo del Deporte en
la Educacion Media Superior, A.C. (CONADEMS) y el
Consejo Nacional del Deporte de la Educaciéon A.C.
(CONDDE), respectivamente.

1.1.2. Impulsar la implementacién del Programa de Ac-
tivacién Fisica en las escuelas e instituciones educativas.

1.1.3. Impulsar la realizacion de torneos intramuros en
diversos deportes, que permitan la participacion de los
ninos y jévenes estudiantes.

1.1.4. Apoyar la conformacién de ligas deportivas en
coordinacién con los Consejos del Deporte Estudiantil y
fomentar la participacion de las escuelas e instituciones.

Estrategia 1.2. Estimular y fomentar la practica sis-
tematicadelejercicio, laactividad fisicayeldeporte entre
todos los grupos sociales, en todas las comunidades
y regiones del estado para aumentar la cobertura en
beneficio de un mayor niimero de personas.
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Lineas de accion

1.2.1. Implementar el Programa de Activacién Fisica en
espacios fisicos de colonias y barrios, en los centros
de trabajo, en los centros penitenciarios y en las
principales comunidades rurales del territorio estatal y
sus municipios.

1.2.2. Fomentar, promover e impulsar la capacitacion
en el deporte, la actualizacién y adquisicién de
conocimientos, habilidades y destrezas mediante
cursos, talleres, diplomados, seminarios y conferencias.

1.2.3. Favorecer la organizacién y realizacion de eventos
de participacién masiva de la poblacién en general,
dirigidos principalmente a la promocién de la actividad
fisica y de sus efectos en la salud.

1.2.4. Fomentar la participacion en el deporte de los
sectores vulnerables de la sociedad, tales como los
adultos mayores y personas con alguna discapacidad,
trastorno o sindrome.

1.2.5. Fortalecer a las ligas deportivas en coordinacién
con los municipios y fomentar la participaciéon de la
poblacion en general.

1.2.6. Establecer centros deportivos escolares y mu-
nicipales para detonar la masificacion y la iniciacién al
deporte, haciendo uso de recursos compartidos entre
el estado, los municipios y las escuelas, aprovechando
espacios y personal capacitado.

Estrategia 1.3. Fomentar e impulsar el deporte re-
presentativo, desde su iniciacién hasta el alto ren-
dimiento, que garantice la atencién a los procesos de
formacién y preparacion, participacion e incentivos a
favor de deportistas y los entrenadores, buscando poner
en alto el nombre del estado y de México en el plano
nacional e internacional.
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Lineas de accion

1.3.1. Suscribir convenios con los municipios para
proporcionar apoyo a deportistas y entrenadores de
representacién estatal y nacional.

1.3.2. Establecer un programa de incentivos, becas,
estimulos y apoyos a deportistas y entrenadores de
representacion.

1.3.3. Implementar un Programa de Seguimiento Téc-
nico Metodoldégico a deportistas y entrenadores de
representacion.

1.3.4. Establecer el sistema de deteccidn, captacién y
canalizaciéon de nifas, nifos y jovenes con potencial
de ser talentos deportivos, en coordinacién con los
municipios y las asociaciones deportivas estatales.

1.3.5. Impulsar el establecimiento de Centros de
Iniciaciéon y Desarrollo Deportivo para atender la
preparacion y formacion atlética de los deportistas
talentosos.

1.3.6. Impulsar la participacién de nifias, nifios y jovenes
en eventos deportivos oficiales de caracter selectivo
estatal y nacional, del deporte gubernamental y deporte
federado.

1.3.7. Favorecer la organizacion y realizacién de eventos
deportivos de caracter nacional e internacional en
territorio estatal.

1.3.8. Establecer un Programa de Apoyos Especiales
a deportistas sudcalifornianos y sus entrenadores con
perspectiva de participacién en los préximos Juegos
Olimpicos y Paralimpicos.

Estrategia 1.4. Propiciar el desarrollo de infraes-
tructura deportiva y el aprovechamiento de los
espacios publicos para la construccién, rehabilitacion
y equipamiento de instalaciones, canchas y campos
deportivos maximizando su utilizacion.

Lineas de accidn

1.4.1. Aplicar un modelo de sostenibilidad de instalacio-
nes deportivas publicas.

1.4.2. Desarrollar acciones de mantenimiento, con-
servacion y equipamiento de la infraestructura publica
deportiva.

1.4.3. Implementar un programa de rehabilitacion y
rescate de espacios publicos deportivos.

1.4.4. Gestionar obra de infraestructura deportiva nueva
en el estado y vincularla con las necesidades con los
municipios.

1.4.5. Establecer un Censo Estatal de Instalaciones
Deportivas.

Estrategia 1.5. Consolidar el Sistema Deportivo Es-
tatal y Municipal que integre a los sectores publicos y
privados, que fortalezcan la coordinacién y vinculacién
interinstitucional en pro del deporte y la cultura fisica.

Lineas de accion

1.5.1. Impulsar la operacién del Sistema Estatal de Cul-
tura Fisica y Deporte.

1.5.2. Promover la instalacién en los 5 municipios del
Sistema Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

1.5.3. Fomentar la participacién ciudadana en la
formulacién de los programas estatal y municipales de
cultura fisica y deporte.

1.5.4. Establecer el registro estatal y municipales de
cultura fisica y deporte.

1.5.5. Impulsar acciones de atencién y apoyo a los
organismos y asociaciones deportivas.

1.5.6. Establecer acciones de atencién médica y de las
ciencias aplicadas a los deportistas.

1.5.7. Operar un fideicomiso para promover y fomentar
el deporte sudcaliforniano, con fines del deporte social
o para la excelencia en el deporte.

Estrategia 1.6. Impulsar el deporte como especta-
culo deportivo que permita el fortalecimiento de la
identidad local, generando opciones de esparcimiento,
diversién, aprovechamiento del tiempo libre y la
convivencia familiar, asi como fuentes de empleo y el
fortalecimiento de la economia local, favoreciendo el
transito y visita de turistas y espectadores foraneos.

Linea de accién

1.6.1. Promover y facilitar el uso de algunos espacios
deportivos para que se lleven a cabo encuentros y
torneos deportivos profesionales y de espectaculo.



e Mejorar los resultados histéricos de Baja California
Sur en los principales eventos deportivos nacionales e
internacionales.

e Aumentar la promocion de deportistas en preselec-
tivos y selectivos estatales y nacionales.

e Incrementar la participacion de la poblacién hacia la
practica del ejercicio y la actividad fisica.

e Aumentar la matricula de alumnos atendidos en los
Centros Deportivos Estatales.

e Garantizar que los mejores deportistas y entrenadores
pertenezcan al padrén de becarios.

e Contar con una red de promotores y entrenadores
deportivos distribuidos en todo el estado.

e Apoyar a los organismos deportivos, ligas y clubes
para la organizacion y desarrollo logistico de torneos y
eventos.

e Gestionar la construccidn de obra deportiva nueva.

e Organizar eventos deportivos oficiales de caracter na-
cional o internacional.

e Realizar gestiones permanentes para incrementar los
recursos publicos para la atenciéon del deporte en el
estado.

e Aumentar el nimero de entrenadores y promotores
con mejores herramientas académicas, técnicas y
habilidades a través de cursos de capacitacion deportiva.
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INDICADORES

e Numero de beneficiarios de los programas y acciones
atendidos.

e Numero de acciones de capacitacion realizadas.

¢ NUmero de actividades y eventos de fomento al de-
porte y la cultura fisica realizadas.

e NUmero de convenios con otras instituciones sus-
critos.

e NUumero de obras y acciones de rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura deportiva reali-
zadas.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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.9. CULTURA Y ARTE

El desarrollo cultural de Baja California Sur esta
marcado por su naturaleza insular, pero sobre todo por
las largas distancias entre ciudades y comunidades, lo
que ha problematizado la descentralizacion de bienes
y servicios culturales, asi como el rescate, promocion y
difusién del patrimonio de Sudcalifornia.

El plan cultural a cargo del Instituto Sudcaliforniano
de Cultura propone alinear acciones con las politicas
publicas que el gobierno federal impulsa para poner al
alcance de todos los ciudadanos recursos destinados
a la promocioén cultural con base en la identidad y la
organizacién comunitaria, asi como el libre acceso a los
servicios culturales en todo el estado, tomando en cuenta
que es fundamental la rehabilitaciéon, mantenimiento,
equipamiento y uso adecuado de la infraestructura.

Baja California Sur cuenta con mas de 70 recintos
culturales a lo largo de la geografia estatal, tales como
museos, bibliotecas publicas, casas de cultura, galerias,
teatros cerrados y al aire libre y auditorios, muchos
de ellos bajo la tutela del Instituto Sudcaliforniano de
Cultura; sin embargo en las ultimas tres décadas no se
han realizado estudios técnicos especializados para
obras especificas de rehabilitacién y mantenimiento,
particularmente en los edificios que forman parte del
patrimonio histérico o aquellos que han sufrido dafios
por eventos hidrometeoroldgicos y terremotos o han
sido intervenidos sin tomar en cuenta sus caracteristicas
y valor histérico.

En cuanto al patrimonio histéricoy cultural es importante
promover con el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia la actualizacién y registro del Catalogo de
Monumentos Histéricos y Bienes Inmuebles de valor
cultural construidos entre el siglo XIX y siglo XX, para
ordenar su uso y condiciones de mantenimiento y
rehabilitacion. Estos bienes contienen valor histérico,
cultural, turistico y como patrimonio contribuyen con el
fortalecimiento de nuestra identidad.



Otra parte del patrimonio es el acervo de artes visuales
cuyo custodio es el Instituto Sudcaliforniano de Cultura,
tal acervo se encuentra distribuido en diversos edificios
y no ha sido ordenado y clasificado.

Como todos los sectores de la sociedad, el cultural se vio
afectado por la pandemia mundial que obligd a detener
actividades de manera temprana y también a retrasar
su reactivacion; esta reactivacién debe alcanzar a todas
y todos y establecerse de manera firme, permanente, y
contribuir a la Cultura de Paz.

Por ello es imprescindible aplicar el esquema
de presupuestos participativos distribuidos con
equidad entre los 5 municipios, para la promocién de
expresiones artisticas locales que pongan el énfasis
en el fortalecimiento de los vinculos comunitarios
y con visién inclusiva, priorizando en la atencién a
publicos especificos: en situacién de vulnerabilidad por
discapacidad, sindromes y trastornos; de diversidad
sexual, adultos mayores, personas en reclusion, en
situacion de calle, en hospitales, con discapacidad
mental, habitantes de zonas con mediana o alta
marginacién, poblacién migrante en residencia o
transito, personas indigenas y afromexicanos.

Con relacién a la educacion artistica, se cuenta con la
Escuela de Musica del Estado cuya eficiencia terminal
esta mediada por la falta de reconocimiento oficial de la
planta docente, y por tanto de sus egresados, por parte
de la Secretaria de Educacién Publica. Actualmente
grupos de la sociedad que operan en otros ambitos
de la cultura como el teatro y las artes visuales han
planteado su interés en la creacion de escuelas en
estas especialidades, para lo cual es importante realizar
diagndsticosy proyectos que definan planes y programas
de estudios, financiamiento y reconocimiento oficial.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Desarrollar programas y proyectos que
atiendan a las comunidades de los cinco municipios a
través de bienes y servicios culturales y artisticos, para
preservar, mantener, promover y difundir el patrimonio
tangible e intangible, que conlleve el sentido de
comunidad, identidad y pertenencia en la sociedad
sudcaliforniana.

Estrategia 1.1. Fomentar el desarrollo cultural co-
munitario a través del intercambio de servicios entre
municipios y con base en presupuestos asignados de
manera equitativa y participativa.

Lineas de accion

1.1.1. Establecer convenios de coordinaciéon y cola-
boracién entre los cinco municipios para fortalecer
las actividades culturales con énfasis en comunidades
rurales y zonas de mediana o alta marginacion.

1.1.2. Mejorar los bienes y servicios culturales con
cobertura en todos los municipios.

1.1.3. Fortalecer, promover e impulsar la participacion
ciudadana en los programas de apoyo a proyectos
culturales enfocados en publicos especificos.

1.1.4. Realizar festivales intermunicipales en itinerancia.

1.1.5. Fomentar las actividades que promuevan los prin-
cipios de la Cultura de Paz a través del arte.
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Objetivo 2. Promover la practica de la lectura
a través de la participacion comunitaria, acciones
dindmicas de intervencién cultural y produccién de
materiales de lectura efectivos.

Estrategia 2.1. Impulsar y promover un Programa
Estatal de Fomento a la Lectura.

Lineas de accion

2.1.1. Fortalecer las bibliotecas publicas mediante la
creacion de proyectos modulares fijos o itinerantes

2.1.2. Realizar acciones permanentes de rehabilitacion,
mantenimiento y equipamiento, asi como la actualizacién
y ampliacién de acervos.

2.1.3. Capacitar mediadores de salas de lectura fijas e
itinerantes, con unavisidn de depositarios y transmisores
de conocimiento.

2.1.4. Impulsar la realizacién de actividades de fomento
a la lectura en diversos espacios publicos de los cinco
municipios.

2.1.5. Generar conocimientos de cultura autéctona y
comunitaria a través de actividades relacionadas con la
lectura.

Objetivo 3. Conservary fortalecer la infraestructura
y los bienes patrimoniales bajo la tutela del Instituto
Sudcaliforniano de Cultura, con base en registros y
estudios técnicos para rehabilitacién, intervencion,
distribucién y mantenimiento.

Estrategia 3.1. Desarrollar acciones y obras para
el fortalecimiento de la infraestructura y los bienes
patrimoniales bajo la tutela del Instituto Sudcaliforniano
de Cultura.

Lineas de accién

3.1.1. Realizar el registro, catalogo y publicaciéon de
todos los bienes muebles e inmuebles que forman
parte del patrimonio histérico y cultural del estado y se
encuentran bajo la tutela y administracion del Instituto
Sudcaliforniano de Cultura.

3.1.2. Realizar estudios técnicos especializados pa-
ra dictaminar el estado de inmuebles con mayor
valor cultural, para realizar obras de rehabilitacién y
mantenimiento.

3.1.3. Desarrollar acciones de mantenimiento, con-
servaciony equipamiento de la infraestructura cultural en
todos los edificios adscritos al Instituto Sudcaliforniano
de Cultura.

3.1.4. Reglamentar el uso de espacios de acuerdo con la
vocacién de los inmuebles.

3.1.5. Regularizar el registro, la operaciéon y uso
del inmueble en el que se ubica el Museo de Arte
Contemporaneo instalado el 31 de agosto de 2021.

Objetivo 4. Desarrollar proyectos de capacitacién
cultural y formalizar la educacion artistica de acuerdo
con planes y programas de estudio y con garantia de
validez oficial.

Estrategia 4.1. Fomentar la capacitacién y formacién
cultural y artistica.

Lineas de accidn

4.1.1. Programar y realizar capacitaciones para diferentes
publicos, basadas en intereses mayoritarios, consensos
y democracia participativa.

4.1.2. Impartir talleres para la elaboraciéon y disefo de
proyectos culturales.

4.1.3. Realizar cursos de formacién e iniciacién para
instructores de arte comunitarios dirigidos al personal
de las instituciones culturales, a fin de generar eficiencia
y calidez en la atencidn al ciudadano, con enfoque en
publicos especificos.

41.4. Promover el reconocimiento oficial del personal
académico de la Escuela de Musica del Estado.

4.1.5. Realizar los diagndsticos sobre el estado de la
educacion artisticay generar los proyectos para escuelas
con reconocimiento de la Secretaria de Educacion
Plblica, con base en recursos humanos, financieros y
de servicios.



e Disefar y desarrollar programas y proyectos de arte y
cultura en todas las disciplinas con los 5 municipios y
otras instituciones.

e Planificar y llevar a cabo un programa de intercambio
intermunicipal para todas las actividades artisticas y
culturales.

e Crear el Programa Estatal de Lectura.

e Elaborar el catidlogo de bienes muebles e inmuebles
del patrimonio histérico tutelados y administrados por
el Instituto Sudcaliforniano de Cultura.

¢ Realizar estudios técnicos de inmuebles que forman
parte del patrimonio histérico y cultural del pueblo
sudcaliforniano.

¢ Realizar reglamentos para el uso de espacios.

e Realizar el diagnéstico en el estado de la educacion
artistica.

e Realizar actividades de capacitacion.
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INDICADORES

e NUmero de programas elaborados por los 5 municipios.

e Numero de convenios, convocatorias y programas de
vinculacion inter institucional.

e NUmero de eventos realizados e intercambiados entre
los 5 municipios.

e NUmero de creadores beneficiados.

e NUmero de personas pertenecientes a publicos
especificos beneficiadas.

e NUmero de acciones de fomento a la lectura en
movilidad o espacios fijos.

e NUmero de acciones de rehabilitaciéon en la infra-
estructura cultural.

e NUmero de bienes artisticos catalogados y nimero de
cédulas generadas.

e NUmero de estudios técnicos realizados.

e Numero de reglamentos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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110. VIVIENDA DIGNA

En materia de vivienda, la politica publica del actual
gobierno se orienta a garantizar que las familias
sudcalifornianas, especialmente las de mas escasos
recursos, cuenten con una vivienda digna y decorosa
para que puedan vivir con seguridad, paz y dignidad,
con espacios habitables, con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad, que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), establece fundamentos
para cumplir con el propdsito que la Ley General de
Desarrollo Social le ha encomendado en materia
de definicion y mediciéon de la pobreza, carencias y
rezago social en vivienda engloba 2 umbrales, uno
relacionado con la calidad y espacios de la vivienda que
considera pisos, muros, techos y hacinamiento y otro en
la disponibilidad de servicios basicos como son agua
potable, drenaje y energia eléctrica.

Resulta relevante precisar que en cuanto al umbral de
calidad y espacio de la vivienda, se considera que una
persona presenta la carencia por calidad y espacios de
la vivienda si reside en una que al menos tenga una
de las caracteristicas siguientes: el material de los
pisos es de tierra, los techos son de lamina de cartén
o desechos, los muros son de embarro o bajareque; de
carrizo, bambu o palma; de lamina de cartén, metalica o
asbesto, o material de desecho, y la razén de personas
por cuarto que estan en hacinamiento es mayor que 2.5.

En el ano 2020, de acuerdo con datos del CONEVAL,
el 11.4 % de la poblacién estatal vivia con carencia por
calidad y espacios de la vivienda, que significan mas
de 92 mil habitantes y el 9.4% presenta carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda, es decir,
mas de 76 mil personas.

Si bien se muestra un avance en comparaciéon con
el ano 2018, el nimero de personas en carencia de
calidad y espacios de la vivienda y servicios basicos en
la vivienda sigue siendo alto, razén por la cual resulta
necesario desarrollar acciones que permitan superar
esos rezagos, a fin de ofrecer a los que menos tienen
mejores condiciones de vida, asi como un entorno
favorable para la convivencia familiar, que contribuya a
eliminar los indices de violencia intrafamiliar y a mejorar
las condiciones de salud, entre otros.
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Es claro que los indicadores han ido a la baja; segun el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, existen
239,358 viviendas particulares habitadas, de las cuales
17,794 generan hacinamiento en las familias por falta
de espacio habitacional, lo que significaria cuantiosas
inversiones superiores a los 5,000 millones de pesos
para estar en posibilidad de avanzar en la erradicacién
del hacinamiento que se registra en la entidad.

Ademas, existen en el estado 18,300 viviendas que
carecen de muro firme, 46,123 viviendas no cuentan con
techo firme y 11,234 carecen de piso firme. Respecto
a las cifras mencionadas, se estima que se requieren
alrededor de 3,601 millones de pesos para atender
dichos rezagos por carencias en la calidad de las
viviendas.

En cuanto a la disponibilidad de servicios bésicos, vale
la pena anotar la carencia por acceso al agua entubada
que es la de mayor rezago en el estado, ya que el 5.3%
de la poblacién sudcaliforniana la padece; en el ambito
municipal, Mulegé es el que presenta el mayor indice
de rezago social por carencia de servicios basicos en
la vivienda.

Aun existe un rezago social por carencia en calidad y
espacios en la vivienda, que se debe al hacinamiento
en gran parte de la poblacién sudcaliforniana; por ello
se hace necesario gestionar recursos suficientes para
disminuir este rezago y realizar acciones y obras para
mejorar la calidad de las viviendas que garanticen la
seguridad de las familias ante el embate de fendmenos
naturales que enfrenta la entidad.

Referente al rezago en el acceso al servicio de agua
entubada y a la red de drenaje, se requiere coordinar
esfuerzos y aplicar recursos de los tres drdenes de
gobierno.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Garantizar a los habitantes del estado
una vivienda adecuada y segura para mejorar la calidad
de vida de las familias mas vulnerables y dar certeza a
su patrimonio.

Estrategia 1.1. Consolidar un Programa de Vivienda
que garantice el acceso al mejoramiento, ampliaciény a
la adquisicion de viviendas para la poblacion.

Lineas de accién

1.1.1. Promover la instrumentacién de un Programa de
Vivienda que considere la construccion, el mejoramiento
y ampliacion de viviendas.

1.1.2. Promover programas de edificaciéon, ampliacién
y mejoramiento de viviendas, con recursos estatales,
federales, de asociaciones civiles, de camaras vy
empresas privadas.

Estrategia 1.2. Mejorar la calidad y espacios de las
viviendas.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar un programa de construccién de reca-
maras adicionales con mayor dimension.

1.2.2. Desarrollar un programa de construccién de bafios
incluyentes para personas con discapacidad, sindromes
y trastornos.

Estrategia 1.3. Fomentar un esfuerzo en coordinacién
con los tres o6rdenes de gobierno para desarrollar
acciones para la creaciéon de reservas territoriales para
vivienda.

Linea de accién

1.3.1. Coordinar esfuerzos interinstitucionales para crear
reservas territoriales para vivienda.

Estrategia 1.4. Realizar acciones que permitan dar
estabilidad, certeza y confianza al patrimonio de las
familias.

Linea de accién

1.4.1. Gestionar acciones para la regularizacién de la
tenencia de la tierra ante la Secretaria de Planeacién
Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y
Recursos Naturales y los Ayuntamientos, la liberacién
de hipotecas y entrega de titulos de propiedad.



e Contribuir a abatir el rezago de vivienda para las
familias en situacion de vulnerabilidad.

e Mejorar y ampliar las viviendas de las familias mas
pobres (techos y pisos firmes, asi como fachadas).

e Promover el otorgamiento de créditos a tasas pre-
ferenciales asequibles.

e Formalizar acuerdos y convenios para desarrollar pro-
gramas de vivienda.

e Construir recdmaras adicionales con mayor dimensién
y bafo incluyente.

e Disefiar e instrumentar un programa para la adquisi-
cioén de lotes para vivienda.

e Gestionar y realizar tramites ante las instancias
correspondientes para regularizar la propiedad.

e Lograr la liberacién de hipotecas de créditos de
vivienda.

e Entregar titulos de propiedad de vivienda a las fami-
lias beneficiadas.
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INDICADORES

e NUumero de viviendas construidas y/o adquiridas.

e NUmero de familias beneficiadas con acciones de
mejoramiento y ampliacién realizadas.

e Numero de créditos otorgados.
¢ NUmero de acuerdos y convenios suscritos.
¢ NUmero derecamaras de mayor dimension construidas.

e NUmero de bafios incluyentes para personas con dis-
capacidad construidos.

e NUumero de lotes para vivienda entregados.
e Numero de lotes regularizados.
¢ Numero de hipotecas de créditos de vivienda liberados.

e NUmero de titulos de propiedad de vivienda entregados

GOBIERNO DEL ESTADO DE
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|.11. AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

La entidad es la mas arida del pais, con un clima
principalmente muy seco, de acuerdo con la clasificacidon
delINEGI, segun Koppen. En este sentido, latemperatura
media anual oscila entre los 18 y 22 grados centigrados,
mientras que el promedio mas alto alcanza los 35°C en
los meses de julio y agosto, y la mas baja disminuye
hasta los 9°C en enero; en esta misma linea de clima
extremo, la precipitacion media anual es la mas baja del
pais con 180 milimetros en promedio en contraste con
los 2,400 milimetros de Tabasco.

Dado el acelerado crecimiento poblacional, princi-
palmente en el municipio de Los Cabos y la expansion
de las periferias de la ciudad La Paz, ha demandado una
rapida respuesta en la prestacion de servicios publicos,
principalmente en la ampliacién y mejoramiento que los
Organismos Operadores de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento deben realizar a la infraestructura
hidraulica.

Resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
sefalan que la poblaciéon en Baja California Sur es de
798,447 personas: 405,879 son hombres (50.8%) y
392,568 son mujeres (49.2%).

El municipio de Los Cabos con 351,111 habitantes es
el mas poblado, concentra el 44% de la poblacion
estatal (siendo este municipio con el mayor nimero de
indigenas 14,576 y con 17, 443 afromexicanos); seguido
por el de La Paz con el 36.6% (292,241 personas);
Comondu tiene 73,021 habitantes; Mulegé 64,8022y, por
ultimo, Loreto 18,052 habitantes.

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de
México y de las Entidades Federativas 2016-2050 del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), prevén que
la poblacién en el estado continle aumentando en
las décadas futuras. En 2030 alcanzara las 956,205
personas con una tasa anual de crecimiento de 1.43%;
en 2050 llegara a 1160,503 habitantes con un ritmo de
crecimiento menor, cercano al 0.6% anual.
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En relacién con el contexto climatico futuro esperado,
en un nuevo informe la Organizacién Meteoroldgica
Mundial destaca que el cambio climatico y los
fendmenos meteoroldgicos extremos, como el aumento
de las temperaturas, cambio en la distribucion de
las precipitaciones, y tormentas, afectard de manera
especial a América Latina y el Caribe, lo cual podria
afectarlos medios de subsistenciayaumentarelriesgode
desastres asociados a fendmenos hidrometereolégicos.

En consecuencia, el futuro no parece prometedor,
toda vez que el aumento de la poblacién conlleva
forzosamente a un incremento en la demanda de agua
de todos los usos. Si a lo anterior agregamos el andlisis
de diferentes escenarios por el cambio climatico, el
acceso a recursos hidricos para garantizar el derecho
humano al agua se visualiza ain mas complejo.

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda
2020, el 94.5% de las viviendas particulares habitadas
disponen de agua entubada, siendo el municipio de
Los Cabos el que registra la menor cobertura en agua
entubada con el 91%; mientras que el 96.9% de las
viviendas particulares habitadas cuentan con drenaje,
datos que ubican a la entidad en la posicién nimero 26
y numero 11 en el contexto nacional, respectivamente.

En cuanto al tratamiento de agua residual, es conveniente
destacar que en la entidad existen 32 Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), de las cuales,
1 se encuentra dada de baja y 3 fuera de operacién.

En el municipio de Comondu se localizan 9 PTAR (2 en
Ciudad Constitucion y 1, respectivamente, en cada una
de localidades como Ciudad Insurgentes, Villa Ignacio
Zaragoza, La Poza Grande, Puerto Adolfo Lépez Mateos,
Puerto San Carlos, Villa Morelos y Benito Juarez).

Existen 5 PTAR en el municipio de La Paz (1 en La Paz,
1 en El Pescadero, 1 en San Juan de Los Planes 'y 2 en
Todos Santos); en el de Loreto se ubican 3 plantas (2
de ellas en Nopolé y una en Loreto); en Los Cabos 10
plantas en total, 6 de ellas estan en Cabo San Lucas (El
Arenal, Cabo San Lucas, Los Cangrejos, Mesa Colorada,
Miraflores y Sonrise), 2 en San José del Cabo (La
Sonorefia y FONATUR) y una en La Ribera y Santiago,
respectivamente; mientras que municipio de Mulegé
dispone de 5 PTAR (2 en Santa Rosalia, 2 en Heroica
Mulegé y 1 en Guerrero Negro)
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El sistema de tratamiento biolégico que mas predomina
en el estado son lodos activados con 18 y con 14
lagunas de estabilizacién. La capacidad instalada es de
2,076.87 litros por segundo y con un caudal tratado de
1,636.5 litros por segundo. La cobertura de tratamiento
de aguas residuales es del 68.7%

Las PTARrealizan un papelrelevante al mejorar la calidad
del agua para ser reutilizada en los diferentes tipos de
consumo, y con ello contrarrestar la sobreexplotacion
de los acuiferos y fuentes superficiales; sin embargo,
se requiere fomentar el reldso e intercambio de agua
residual tratada, sustituyendo agua de primer uso,
principalmente en actividades industriales y agricolas,
e impulsando el desarrollo sustentable.

El estado cuenta con un caudal de 1.6 metros cubicos
por segundo de aguas residuales tratadas para su
reutilizacién. No obstante, las PTAR se incluyen en el
sector de residuos como generadoras de gases de
efecto invernadero (GEI), de acuerdo con la Ley General
de Cambio Climatico (LGCC) y su respectivo Programa
Especial de Cambio Climatico 2013-2018 (PECC), debido
a que al tratar el agua se consume energia eléctrica y
eso genera GEI, ademas de diéxido de carbono (CO2)y
metano por el propio tratamiento.

La poblacion de Sudcalifornia tiene una clara con-
ciencia acerca de los efectos adversos que generan
los fendmenos hidrometereolégicos en el tema de
proteccion civil, sin embargo, no asi en el cuidado y uso
eficiente del agua.

Por tanto, es relevante promover acciones encaminadas
a propiciar un manejo y consumo responsable del
agua por parte de los diferentes sectores productivos
y sociales, a través de un programa permanente de
difusién de cultura del agua. Esto es posible mediante
acciones que contribuyan a fortalecer una conciencia
holistica sobre el recurso, su servicio ambiental
disponible y la participacién de todas y todos en su
cuidado, buscando instrumentos para el Manejo Integral
del Recurso Hidrico, la concientizacién a la poblacién
en su conjunto, la aplicacion de acciones normativas y el
uso de instrumentos econémicos de gestion.

Concerniente a la gestiéon del recurso hidrico, la Ley
de Aguas Nacionales (reglamentaria del articulo 27
constitucional),establece ensuarticulo 4 que laautoridad
y administracién en materia de aguas nacionales y de
sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejerce directamente a través de la
Comisién Nacional del Agua.

Mientras tanto el articulo 115 Constitucional, en su
fraccion III, precisa que “Los municipios tendran a su
cargo las funcionesy servicios siguiente: a) Agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales”.

En la actualidad los Organismos Operadores Municipa-
les presentan dificultades técnicas, de operacion y
financieras, entre otros, debido al crecimiento acelerado
de ciertas localidades, al aumento de los costos
energéticosy la necesidad de fuentes de abastecimiento
cada vez mas lejanas. Asimismo, existe una rotacién de
personal directivo, el cual en promedio permanecen
en el puesto 1.7 aflos en administraciones de 3 afos.
Adicionalmente, en algunos casos las tarifas actuales
no cubren los gastos de operaciéon y mucho menos los
costos de mantenimiento, mejora y rehabilitacion de la
infraestructura.

Por otro lado, la Comisién Estatal del Agua del
Gobierno Estatal tiene a su cargo: promover la
creacion, autosuficiencia administrativa, técnica y
financiera de los Organismos Operadores Municipales
e Intermunicipales para la prestacién de los servicios
publicos, asi como de coadyuvar con esos mismos
Organismos en las gestiones de financiamiento vy
planeacién de obras para los sistemas requeridos para
la prestacion de los servicios publicos, de acuerdo con
el articulo 7, fracciones XV y XVII, respectivamente, de
la Ley de Aguas del Estado de Baja California Sur.

Acorde con lo anterior, es necesario realizar reformas
al marco legal a fin de mejorar las condiciones de
planeacién, ejecucién y operaciéon de los Organismos
Operadores Municipales, orientado a lograr su
autosuficiencia, eficacia, y eficiencia operativa,
administrativa y financiera. La Comision Estatal del
Agua, por tanto, debera tener una mayor participacion
en la modernizacién y mejora del sector hidrico.



OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Promover el mejoramiento e incremento
de los servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento, con la consolidacion de un marco
normativo estatal que permita mejorar la gobernanza del
recurso hidrico, orientado a la autosuficiencia técnica,
operativa y financiera de los Organismos Operadores
Municipales, que brinde las bases para garantizar
progresivamente el derecho humano al agua.

Estrategia 1.1. Actualizar el marco normativo estatal y
municipal del sector hidrico.

Lineas de accién

1.1.1. Revisar y proponer reformas al marco normativo
estatal del sector hidrico.

1.1.2. Formular y proponer modificaciones al marco nor-
mativo de los Organismos Operadores Municipales.

Estrategia 1.2. Fortalecer la cultura del agua.

Lineas de accion

1.2.1. Promover la aplicaciéon de tecnologias de bajo
consumo de agua.

1.2.2. Fomentar en la poblacién la necesidad urgente
del cuidado del agua y fortalecer la participacién
en acciones para uso eficiente del recurso entre los
diferentes sectores y usos.

1.2.3. Implementar una campafa de difusién masiva
en medios de comunicacién, para concientizar en la
poblacién el uso racional y el cuidado del agua.
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Estrategia 1.3. Coadyuvar en el mejoramiento e in-
cremento del servicio de agua potable, alcantarillado
sanitario y saneamiento de las aguas residuales para
las zonas urbanas y rurales.

Lineas de accion

1.3.1. Ampliar, mejorar y/o rehabilitar las redes de
distribucién de agua potable.

1.3.2. Fortalecer la desinfecciéon del agua que se su-
ministra a la poblacién.

1.3.3. Ampliar, mejorar y/o rehabilitar las redes de al-
cantarillado sanitario.

1.3.4. Ampliar, mejorar y/o rehabilitar la infraestructura
para el saneamiento de las aguas residuales.

1.3.5. Promover el incremento de la eficiencia fisica de
los Organismos Operadores Municipales.

1.3.6. Promover el incremento de la eficiencia comercial
de los Organismos Operadores Municipales.

1.3.7. Profesionalizar y fortalecer los recursos humanos
de los Organismos Operadores Municipales.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
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¢ Revisar y/o proponer cambios en el marco normativo
del sector hidrico.

¢ Realizar campanias de difusién sobre el uso y cuidado
del agua.

e Ampliar y mejorar la calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

e Fortalecer la profesionalizaciéon de los Organismos
Operadores Municipales.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

INDICADORES

e Niumero de documentos normativos estatales del
sector hidrico actualizados.

¢ NUumero de campanas de difusion masiva de cultura
del agua realizadas.

e Porcentaje de incremento en la cobertura de los
servicios de agua potable.

¢ Porcentaje de incremento en la cobertura del servicio
de alcantarillado sanitario.

¢ Acciones de mejora de redes de agua potable.
e Acciones de mejora de redes de alcantarillado.

e Acciones de mejora de saneamiento de las aguas
residuales.
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1.12. ELECTRIFICACION DE
COLONIAS Y COMUNIDADES

La red de distribucién de energia eléctrica se encuentra
muy limitada y no alcanza a cubrir las necesidades
basicas reales de gran parte del territorio del estado;
ademas, la generacion de energia alterna a las zonas
donde no hay red de distribucidn, se realiza a través de
plantas generadoras que operan con diésel, el cual es
uno de los métodos mas contaminantes y caros del pais.

Se han planteado y ejecutado diversas alternativas
que no cubren la necesidad de la poblacion, ya que su
implementacién, aunque aporta al ahorro y economia
del sector productivo, no produce el mismo beneficio
a los habitantes que no les llega el servicio por falta
de infraestructura de la red, como por ejemplo, la
generacion de gas natural que empezdé a operar en el
ano de 2020 en la planta del Puerto Pichilingue, con el
que se ayuda a lograr una mayor eficiencia energética,
ahorrar en costos y reducir emisiones a medida que
desplaza a los combustibles fosiles.

De esta manera, la CFE estara en condiciones de sustituir
con gas natural el combustéleo que actualmente usa
para generar electricidad, y asi producir electricidad
de forma mas limpia, econdmica y eficiente, pero este
beneficio estd enfocado preferencialmente en los
sectores comerciales como el hotelero y restaurantero
que actualmente operan en el estado, y no asi a la
poblacién, ya que segun datos del INEGI de 2020, en
Baja California Sur existen 2,826 viviendas particulares
habitadas que no disponen del servicio de energia
eléctrica, motivo por el cual representa todo un reto para
el Gobierno del Estado gestionar ante los ayuntamientos
de los cinco municipios, la participacion de inversion
econdmica, y ante la Federacion, el recurso necesario
asignado anualmente al Programa de Electrificacién y
Energia Alterna para atender las necesidades reales de
las familias y viviendas enclavadas a lo largo y ancho del
estado.
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Se obtienen recursos por parte de la Federacién a
través del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE), que son divididos para inversién de
obras del Programa de Electrificaciéon que tiene como
objetivo especifico apoyar mediante la construccion
de obras de electrificacion a colonias populares y
poblados rurales, asi como el Programa de Energia
Alterna, que opera y gestiona el suministro, instalacién
y rehabilitacién de generadores de energia eléctrica,
asi como la construccion, ampliacién y rehabilitacion
de sistemas aislados en comunidades alejadas de la
linea convencional de CFE; el suministro e instalacién
de equipos de bombeo por energia solar para dotacién
de agua potable; el suministro e instalacién de sistemas
fotovoltaicos de iluminacién basica (paneles solares).

Las obras de electrificacién se llevan a cabo mediante
Convenios Especificos de Coordinaciéon que se firman
entre Gobierno del Estado, Ayuntamientos y Comision
Federal de Electricidad.

Actualmente se gestionan igualmente alternativas que
son necesario considerar, dentro de las que se incluyen
las energias renovables como solar y edlica, junto con
recursos auxiliares como el almacenamiento de energia
en baterias. En términos generales, Baja California
Sur por su caracteristica insular, presenta retos muy
importantes y explica, en buena medida, la situacién de
su sistema eléctrico actual, que hainfluido en lademanda
de energia, debido a una poblacién relativamente
escasa al ser el segundo estado con menor poblacién,
que también ha restringido la tecnologia de los sistemas
de generacién.

Los combustibles estan limitados al presupuesto estatal
anual asignado para la adquisicién y el suministro de
diésel, para la operaciéon de generadores de energia
eléctrica a comunidades y para la operacién de plantas
desaladoras. En el municipio de Comondu se beneficia
a la poblaciéon de Puerto Alcatraz en Isla Margarita,
Bahia Magdalena, San Luis Gonzaga y Cadejé.

En el municipio de Mulegé se distribuye combustible
para generar el servicio eléctrico para las comunidades
de El Datil, San José de Gracia e Isla Natividad.

Las energias solar y edlica, junto con otras disponibles
en la region, como la geotermia, la bioenergéticay otras,
tienen el potencial de cubrir la demanda del estado a
costos muy competitivos, y sin las consecuencias en
salud, medio ambiente y afectacion al clima que tienen
las energias convencionales.

Si bien el tema de energia, particularmente, el de
electricidad, es un asunto de competencia mayormente
federal, el Gobierno del Estado de Baja California Sur
considera imperioso tener una voz en la situacién actual
y en el desarrollo futuro de la energia eléctrica del

estado por sus implicaciones econédmicas, ambientales,
de salud publica, de bienestar de los ciudadanos de
este estado.

Una mejor infraestructura de energias renovables
representa oportunidades y retos que hay que resolver,
tanto por el lado de las instancias energéticas
responsables, como por parte de los actores locales, a
fin de lograr un sistema energético que sea sustentable
para sus habitantes presentes y futuros.

Las fortalezas indican que Baja California
Sur cuenta con los recursos naturales
suficientes e iddneos para aprovecharlos
en el tema de electrificacion, a través de
los sistemas fotovoltaicos, al ser un estado
con un potencial solar abundante que, de
aprovecharse de manera decisiva, puede
significar un gran beneficio econémico, social
y ambiental. El estado se encuentra situado
entre las latitudes que definen las zonas
deserticas y semidesérticas del noroeste de
Mexico vy el suroeste de los Estados Unidos.
Estas regiones se caracterizan por cielos
continuamente despejados con nublados muy
escasos. El grdfico muestra esta region que
se considera una de las mds prometedoras en
el mundo.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Reducirlabrechadeladesigualdad socialy econdmicaen
las zonas urbanas desarrolladas y las zonas marginadas
y alejadas rurales de los cinco municipios del estado, a
través de proporcionar el servicio de energia eléctrica
con una infraestructura adecuada a su demanda.

Objetivo especifico

Objetivo 1. Establecer convenios con autoridades de los
tres niveles de gobierno para la construccién de obras
de electrificaciéon en colonias populares y poblados
rurales, asi como el suministro e instalacién de sistemas
fotovoltaicos de iluminacién bdasica en ranchos vy
rancherias que permitan alcanzar el bienestar socialy el
desarrollo econémico de la entidad.

Estrategia 1.1. Fortalecer la infraestructura para am-
pliar la red de electrificacion.

Lineas de accion

1.1.1. Consolidar en conjunto con las autoridades fede-
rales, estatales y municipales, ante los organismos
descentralizados y Comisién Federal de Electricidad,
los proyectos de electrificacion.

1.1.2. Gestionar la participacién e inversién de los 5
ayuntamientos en los proyectos de electrificacion.

Estrategia 1.2. Gestionar y ejecutar el suministro,
mantenimiento y capacitacion para la operacion de los
generadores de energia eléctrica que se operan y dan
servicio a las comunidades rurales, islas y sierras en los
municipios de Comondu, Loreto y Mulegé.

Lineas de accion

1.2.1. Desarrollar acciones para llevar a cabo el su-
ministro y mantenimiento de los generadores de energia
eléctrica.

1.2.2. Desarrollar acciones para llevar a cabo la capa-
citaciéon para la operacidon y mantenimiento de los
generadores de energia eléctrica.

Estrategia 1.3. Proponer la ampliacién de condiciones
y mejoras en los acuerdos de colaboracién y convenios
con autoridades de los tres niveles de gobierno para
llevar a cabo el suministro e instalacién de sistemas
fotovoltaicos de iluminaciéon basica en ranchos vy
rancherias.

Lineas de accion

1.3.1. Convocar a mesas de trabajo con los tres niveles
de gobierno para consolidar la ampliaciéon y mejoras en
los acuerdos de colaboracién y convenios.

1.3.2. Elaborar y poner a consideracién de las auto-
ridades de los tres niveles de gobierno que operen
programas convergentes de desarrollo social, pro-
yectos de ampliacién de mejoras relacionados con
la electrificacion de espacios publicos, que brinden
mejores beneficios a las comunidades que no cuenten
con el servicio eléctrico.

Estrategia1.4. Impulsar el aprovechamiento de las
condiciones geograficas y climatolégicas para la uti-
lizacién de energias limpias a través de la gestién y
obtencién de recursos para la construccion de sistemas
integrales de paneles solares, torres y hélices de
energia edlica, almacenamiento de energia en baterias
y paneles de operacion de estas, en plena armonia con
el medio ambiente.

Lineas de accion

1.4.1. Convocar a mesas de trabajo con los tres niveles
de gobierno para consolidar la ampliacién y mejoras en
los acuerdos de colaboracidn y convenios.

1.4.2. Elaborar y poner a consideracion de las autori-
dades de los tres niveles de gobierno que operen
programas convergentes de desarrollo social, proyectos
de ampliacion de mejoras relacionados con los servicios
publicos de vivienda.



e Ampliar el Programa de Electrificacién y Energia
Alterna.

e Incrementar el nimero de personas que cuenten con
energia eléctrica en sus viviendas.

e Construir obras de electrificacién en colonias popu-
lares y poblados rurales.

¢ Incrementar la participacién de la iniciativa privada en
proyectos del programa.

e Adquirir y suministrar combustible diésel para los
generadores de electricidad.

e Impartir capacitacion para la operacién y mante-
nimiento de los generadores de energia eléctrica, asi
como para el suministro e instalacién de sistemas
fotovoltaicos de iluminacién basica.

e Ampliar y mejorar los acuerdos de colaboracion y
convenios celebrados con los tres niveles de gobierno.

e Diseflar mecanismos de seguimiento eficientes en la
ejecucion de obras de electrificacion.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e Numero de proyectos de electrificacién y/o energia
alterna ampliados.

e NUmero de proyectos para la construcciéon de obras
de ampliaciéon de red de electrificaciéon en colonias
populares y poblados rurales ejecutados.

e NUmero de proyectos para la construccidon de sis-
temas aislados, rehabilitacion de lineas y sistemas de
electrificacion en comunidades aisladas, ranchos y
rancherias.

e NUimero de personas del Programa de Electrificaciony
Energia Alterna beneficiadas.

e Numero de generadores de energia eléctrica sumi-
nistrados e instalados.

e Numero de generadores de energia eléctrica reha-
bilitados.

e Numero de Sistemas Fotovoltaicos de Iluminacion
Basica (paneles solares), instalados.

e Litros de Diésel para suministro de los generadores de
energia eléctrica suministrados.

e Numero de eventos de capacitacion otorgados.

e NUmero de viviendas beneficiadas de conformidad
al registro de viviendas que no cuentan con el servicio
eléctrico, Censo 2020 INEGI.
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EJE II. POLITICA DE PAZ Y SEGURIDAD

Este Eje General del Plan Estatal se orienta en los
esfuerzos de gobierno y sociedad para garantizar
entornos de convivencia, con pleno respeto a los
derechos humanos. En un horizonte de seis afos se
reforzardn las acciones de seguridad publica a partir
de la prevencion del delito, mejoras en procesos de
procuraciéon e imparticiéon de justicia para incentivar
la denuncia ciudadana, combatir la delincuencia
y consolidar la proteccién civil, se promoveran la
gobernabilidad y paz social, se instrumentaran politicas
de Estado para combatir los feminicidios y la trata
de personas, para atender con justicia y trato digno
los casos de personas no localizadas y también para
atender las causas y consecuencias del suicidio o el
consumo de drogas duras.

Los objetivos de Paz y Seguridad del gobierno de
Baja California Sur se materializan en las acciones del
Programa “Tu Bienestar Nos Une” con la participacion
de todas las instituciones de los ambitos estatal y
municipal. De esta manera se busca crear escenarios
de paz, estabilidad y armonizacion social a través de las
acciones prioritarias siguientes: audiencias publicas para
la atencién directa de las y los ciudadanos en busqueda
de mejorar la vida comunitaria; fortalecimiento de la
estrategia de seguridad publica; mejoramiento de la
imagen urbana mediante la obra publica, la rehabilitacién
de la infraestructura deportiva y limpieza de ciudades
para lograr entornos comunitarios saludables y seguros;
atencién médica y psicoldgica; capacitacién para el
autoempleo y ofertas laborales, actividades culturales
y deportivas para el uso positivo del tiempo libre y la
promocién de la participacion de las mujeres en los
procesos de construccién de paz.

|.1. SEGURIDAD CIUDADANA

Delincuencia y nivel de confianza

La seguridad es uno de los temas mas sensibles y que
mas preocupan a las y los habitantes de Baja California
Sur, particularmente en lo que concierne a los delitos
del fuero comun. En la ultima década la tasa de delitos
y de victimas en Baja California Sur han registrado
variaciones, con una tendencia a la baja después del
ano 2014. De acuerdo con los registros mas recientes,
los que corresponden al afio 2020, ocurrieron o se
denunciaron 22,739 delitos y 19,580 victimas mayores
de 18 afos. El 47 % de las victimas de delitos en 2020
fueron mujeres.38

Entre marzo y abril de 2021, las conductas delictivas o
antisociales que identifico la poblacion alrededor de sus
viviendas en distintas areas urbanas de Baja California
Sur fueron el consumo de alcohol, consumo y venta de
drogas en via publica, asaltos, robos, pandillerismo y
presencia de bandas violentas.

Sin embargo, estas conductas e inclusive delitos, no
llegan a la denuncia: en 2020, por ejemplo, se calcula
que el 90.9% de los delitos ocurridos en Baja California
Sur no fueron denunciados debido a la falta de confianza
hacia algunas autoridades y el desinterés por la pérdida
de tiempo en la presentacién de acusaciones.

38 Tasa del delito, por género 2020 en “Prevalencia delictiva en las personas por
sexo”. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE). (2021). INEGI. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/
envipe/2021/doc/envipe2021_bcs.pdf.
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INCIDENCIA DELICTIVA B.C.S.
NUMERO DE DELITOS (2012-2020)

NEVAN

N/ \/\./\\

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TASA DE ViICTIMAS DE DELITO MAYORES DE 18 ANOS
EN BAJA CALIFORNIA SUR (2012 - 2020)

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000 \/

10,000

5,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e BCS e NACIONAL

Fuente: ENVIPE/INEGI



Datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) de 2021
ponen de manifiesto mayor percepcion de confianza
ciudadana en Sudcalifornia hacia la Secretaria de
Marina con un 93.3%, seguida por la Secretaria de la
Defensa Nacional con 90.6%. La Policia de Transito
cuenta con el menor nivel de confianza.

En cuanto a la percepciéon de corrupcién de las
autoridades, el 73.9% en el contexto nacional y el 66.7%
en la entidad considera que la Policia de Transito es
corrupta, seguida de la Policia Preventiva Municipal con
el 69.7% y el 58.9%, respectivamente.

Con respecto al conocimiento de las acciones para
mejorar la seguridad publica, la sociedad sudcaliforniana
identifica mayor patrullaje y vigilancia policiaca, mejor
alumbrado publico, infraestructura deportiva como
canchas y parques, operativos contra la delincuencia y
mejora del ingreso familiar.

La entidad enfrenta un gran reto, que es la violencia
contra las mujeres (delitos contra la libertad y seguridad
sexual). El incremento de la violencia apremia a
establecer estrategias de prevenciéon y proteccion;
segun reportes del Centro de Control, Comando,
Comunicacién y Cémputo (C4), de enero a agosto de
2021 se registraron 1,372 llamadas para auxilio en el
municipio de La Paz y 1,720 en el municipio de Los
Cabos, referentes a violencia en la familia.

Con respecto a la capacitacion de las corporaciones
policiales, esta se realiza con apego al Programa Rector
de Profesionalizacién, que es el documento emitido
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que rige el actuar de las instancias
capacitadoras con enfoque policial.

Reinsercion social

El Sistema Penitenciario cuenta con una escasa plantilla
de personal técnico necesario para cumplir con el
Programa Integral de Reinsercién Social, asi como
del personal operativo requerido para garantizar la
reclusion de las personas privadas de la libertad, asi
como el orden y seguridad penitenciaria.
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Actualmente se trabaja arduamente en el rubro de
la reinsercién social de las personas privadas de la
libertad, quienes por mandato legal son sujetos de
derechos humanos y para lograrlo ha sido necesario
consolidar el sistema penitenciario local adecuandose a
la nueva visidén contenida en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales
en los que México es parte.

En cuanto a la infraestructura penitenciaria se avanza
en el fortalecimiento principalmente de los centros
con la construccién y/o mantenimiento que permitan
la seguridad estructural de los centros y garanticen
también la seguridad de las personas.

Aunado a ello, se han desarrollado obras de remodelacion
y ampliacién de diversas areas que integran cada uno
de los centros penitenciarios, a fin de incrementar la
capacidad de alojamiento y cubrir las necesidades que
estos requieran.

Seguridad ptiblica

Para garantizar la seguridad publica, se continua con la
operacion de puntos de revisidon secundaria en todo el
estado, ubicados en los Aeropuertos de San José del
Cabo; de Cabo San Lucas; de La Paz; en los Aerédromos
de Comondu y Loreto; en el Puerto de Santa Rosalia; en
el Puerto de Pichilingue; en el Km 21y en los Filtros de
Calafia y de San Ignacio, con la finalidad de detectar
personas con mandamientos ministeriales, ademas de
llevar el registro de personas que ingresan y salen del
estado.

En todos los puntos de revision se cuenta con
herramientas tecnolégicas para la seguridad; sin
embargo, derivado de la operacién diaria es necesaria
la actualizacién y renovacién del equipo tecnolégico,
mejorar la conexién de internet y de Plataforma México,
asi como de disponer de un mayor estado de fuerza en
los puntos de revisidn, particularmente en el norte del
estado.

En cuanto al equipamiento policial, se dispone de un
registro de armas en la Licencia Oficial Colectiva, ante la
Secretaria de la Defensa Nacional, como equipamiento
de los elementos de las diversas corporaciones del
Estado, asi como equipo tactico y de proteccidon
adecuado y necesario para el buen desempefio,
desarrollo y funciones de los elementos policiales.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Disminuir las condiciones de inseguridad
que favorecen la violencia en las colonias y barrios,
mediante el trabajo comunitario de identificacion y
localizacién de sitios inseguros para su intervencion
y transformacién en ambientes libres de violencia y
delincuencia.

Estrategia 1.1. Fortalecer la creacién de espacios
seguros para la convivencia ciudadana, mediante
intervenciones comunitarias.

Lineas de accién

11.1. Crear unidades comunitarias de informacién y
participacion en los barrios y colonias de los 5 municipios
del estado, para fortalecer los procesos de informacion
ciudadanay atencion de las problematicas concretas de
la comunidad, en coordinacién con las dependencias
e instituciones de salud, de procuracién de justicia, de
servicios publicos, de cultura y deporte.

1.1.2. Identificar y localizar sitios que presentan indices
altos de incidencia delictiva, a fin de intervenir para
conformar grupos de trabajo con integrantes de la
comunidad.

1.1.3. Promover el didlogo y el intercambio de ideas para
la planeacioén, organizacién y evaluacion de las acciones
de prevencién del delito, mediante mesas de seguridad
y justicia con la participacién ciudadana.

1.1.4. Realizar campafas de sensibilizacién y de infor-
macién sobre violencia en el noviazgo, prevenciéon de
embarazo adolescente y plan de vida y prevencién de
violencia contra las mujeres, en coordinaciéon con las
instancias correspondientes.

1.1.5. Desarrollar y operar un Sistema de Informacién
Estatal de andlisis de incidencia delictiva y factores de
riesgo del estado.

1.1.6. Impulsar el funcionamiento del Consejo Estatal
y Consejos Municipales de Prevencién Social de la
Violencia y Delincuencia.

1.1.7. Ampliar los mecanismos de participacion ciudadana
en temas estratégicos de sus comunidades, mediante
consultas, mesas de trabajo y organizacién de redes.

1.1.8. Elaborar diagndsticos participativos que permitan
identificar las causas de la violencia.

1.1.9. Impulsar la creacién de redes ciudadanas en las
colonias y comunidades del estado.

1.1.10. Implementar modelos de resolucion de conflictos
en los entornos comunitarios, mediante la cultura de
paz.

Objetivo 2. Fortalecer la prevencion del delito
con participacién ciudadana, bajo las dimensiones de
desarrollo sostenible, social, de respeto a los derechos
humanos y de igualdad de género, contribuyendo al
bienestar sudcaliforniano.

Estrategia 2.1. Establecer una policia de prevencién
social de las distintas modalidades de violencia
e impulsar las acciones de prevenciéon del delito,
encaminadas a la construcciéon del tejido social en
las zonas que presentan mayores factores de riesgo
para la comisién de delitos como el rezago social y la
marginacion.

Lineas de accion

2.1.1. Promover mediante esquemas de participacién el
respeto y la inclusién social de todas las personas, sin
menoscabo de su edad, sexo, discapacidad, orientacién
sexual, situacién econdmica o condicidén de salud, a fin
de generar sinergias de civilidades y respeto.

2.1.2. Impulsar foros y conferencias sobre los factores
de riesgo que propician la violencia de género en todas
las escuelas del estado.

2.1.3. Establecer el Programa de Ciudades Seguras para
Mujeres, a fin de prevenir la violencia y concientizar
sobre el respeto de los derechos de las mujeres y sus
vidas.

2.1.4.Consolidar politicas de pleno respeto alos derechos
humanos, la no discriminacién y la igualdad de género,
mediante acciones de profesionalizacién, capacitaciéon
y sensibilizacién a todos los actores estratégicos y a la
sociedad en general.

2.1.5. Fomentar la cultura de la legalidad y la eliminacién
de las incivilidades, mediante acciones que promuevan
el respeto a las leyes y a la soluciéon pacifica de
conflictos, involucrando a la ciudadania en la solucién
de problemas comunitarios.



2.1.6. Promover la vinculacién de egresados de
las universidades para que realicen sus practicas
profesionales en las comunidades, desarrollando
programas de cultura de paz y no violencia.

2.1.7. Fomentar la cultura de igualdad que promueva
derechos para todas las personas, buscando reducir las
brechas de género en cuanto a participacién social.

2.1.8. Intervenir los espacios publicos mejorando su
infraestructura urbana, fortaleciendo las actividades
econdmicas del entorno, para generar ambientes sanos
y de convivencia familiar.

2.1.9. Generar una cultura de educacién ambiental en
los espacios publicos, promoviendo la convivencia y los
lazos por la comunidad.

2.1.10. Impulsar programas que mejoren las condicio-
nes de vida de las personas, mediante el fomento de
esquemas de organizacién para el trabajo.

2.1.11. Impulsar la participacién de las y los jévenes a
través del Programa “Jévenes Construyendo el Futuro”.

2.1.12. Impulsar actividades culturales y artisticas en los
espacios publicos, para promover el trato igualitario,
el respeto y coadyuvar para la construccion del tejido
social.

2.1.13. Promover mejoras en la seguridad laboral y en
las percepciones salariales de los elementos de las
policias, asi como impulsar el servicio civil de carrera.

Objetivo 3. Formary profesionalizar a los integrantes
de las instituciones de seguridad publica de la entidad,
garantizando policias altamente capacitados y con
seguridad laboral que cumplan cabalmente con sus
obligaciones, que se dirijan con vocacion y espiritu de
servicio, aplicando los principios de igualdad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Estrategia 3.1. Trabajar con la participacién de ins-
tructores y docentes que cumplan con los perfiles y
conocimientos para impartir capacitaciones en temas
especificos, asi como fortalecer la plantilla de personal
en los centros penitenciarios para cumplir con el
Programa Integral de Reinsercién Social.

Lineas de accion

3.1.1. Reforzar los vinculos de coordinacion entre las
instancias de los tres niveles de gobierno para atender
de manera eficiente la problematica delictiva.
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3.1.2. Fortalecer la inteligencia policial en el ambito de
seguridad publica con respecto a las funciones de la
policia preventiva, con el uso de mapas delictivos.

3.1.3. Gestionar todo el equipamiento policiaco que
garantice las condiciones minimas de seguridad social,
respaldo legal y salarios dignos.

3.1.4. Promover una estrategia de vigilancia en los
municipios, con la participacion de las instituciones
de seguridad mediante operativos conjuntos, a fin de
que las corporaciones participen en la resolucién de
conflictos en la comunidad.

3.1.5. Fortalecer la coordinaciéon con la Fiscalia y la
Procuraduria para atacar delitos de narcomenudeo
y homicidios dolosos que pudieran involucrar a la
delincuencia organizada.

3.1.6. Capacitar de manera permanente a los integran-
tes de las corporaciones de seguridad publica vy
procuracién de justicia.

3.1.7.Generar programas de estudios para la certificacién
nacional e internacional, con una visién homogénea
para todas las corporaciones policiales.

3.1.8. Desarrollar y aplicar un programa de capacitacion
para las empresas de seguridad privada del estado,
para fortalecer su desempefo como coadyuvantes en la
funcién de seguridad.

Objetivo 4. Fortalecer la formacion inicial del per-
sonal de nuevo ingreso, a través de la capacitacion de
todos los elementos de las corporaciones, dotandolos
de conocimientos y herramientas metodoldgicas vy
operativas para la funcién de seguridad publica.

Estrategia 4.1. Desarrollar un programa de capa-
citaciéon permanente para el personal de nuevo ingreso,
con la participaciéon de instructores y docentes con
amplia experiencia.

Lineas de accion

4.1.1. Impartir cursos y talleres de capacitacién constan-
te a integrantes de las corporaciones de seguridad
publica y procuracion de justicia.

4.1.2. Fortalecer la coordinacién con los enlaces de las
corporaciones policiales de la entidad para planear,
programar y realizar las acciones de capacitacion.
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Objetivo 5. Generar en la sociedad sudcaliforniana
un ambiente de seguridad humana en un estado de
derecho que imparta justicia pronta y expedita, con una
policia confiable y profesional, con pleno respeto de los
derechos humanos, y las diversas entidades culturales,
mujeres, jovenes, nifias, nifos y grupos vulnerables,
mediante la prevencién en coordinacién con los tres
érganos de gobierno y la participacion ciudadana.

Estrategia 5.1. Incrementar la eficiencia en la ca-
pacidad de respuesta de las policias en el estado,
mediante acciones conjuntas para optimizar las labores
de la policia estatal, combatir la delincuencia y prevenir
la comisién de delitos generando una mayor cercania y
confianza con la ciudadania.

Lineas de accion

5.1.1. Mantener una presencia policial continua para
crear mayor confianza con la sociedad.

5.1.2. Priorizar la presencia policial en zonas de alta
incidencia delictiva.

Objetivo 6. Retomar un aspecto importante den-
tro de la cadena de seguridad y justicia, que es la
reinsercién de las personas que han cumplido con una
condena para cerrar el ciclo que implica el proceso legal
y social, de una persona cuando ha estado recluida.

Estrategia 6.1. Generar condiciones que les per-
mitan integrarse a la sociedad de manera activa y
productiva, una vez que cumplen su condena y prevenir
la reincidencia.

Lineas de accidn

6.1.1. Revisar los programas de reinsercién que se
realizan en los 4 penales del estado.

6.1.2. Fortalecer las actividades que se le brindan a los
internos, principalmente en temas de capacitacion para
el trabajo.

6.1.3. Dar seguimiento al entorno de quien esta por
cumplir con una sentencia, para garantizar un contexto
favorable para su reintegraciéon familiar y en la
comunidad.

6.1.4. Reforzar la atencién psicoldgica, que sea no solo
para el interno, sino para su familia.

6.1.5. Mejorar las carceles de la entidad, tanto en
infraestructura como en atencién y programas a favor
de la poblacién penitenciaria.

e Garantizar la seguridad publica, en absoluto respeto al
estado de derecho, procurando el respeto a los derechos
humanos y fomentando el desarrollo de la comunidad y
la integridad de las familias sudcalifornianas.

INDICADORES

o Estadistica de seguridad en las calles.

e Datos de participacion ciudadana.

e Tasa de delitos.

¢ Estadisticas de violencia delictiva.

e Capacitaciones del personal de seguridad.

e Total de victimas.

¢ Profesionalizacién de los cuerpos policiacos.
e Control de confianza.

e Indicador de gobernabilidad.

¢ Poblacién en centros penitenciarios.

e Reinsercion social.

¢ Victimizacion.

e Incidencia delictiva.

e Delitos registrados.

¢ Intervenciones de la policia.

e Poblacion reclusa y adolescentes infractores.
e Percepcion sobre seguridad publica.

e Percepcion sobre el desempeiio de las autoridades de
seguridad publica y justicia.

e Accidentes de transito.
e Derechos humanos.

e Recursos humanos en instituciones de seguridad pu-
blica y justicia.

e Recursos e infraestructura de instituciones de se-
guridad publica y justicia.

e NUmero de acciones realizadas para la prevencién del
delito.
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11.2. PROCURACION DE JUSTICIA

La procuracién de justicia eficaz, pronta, imparcial
y oportuna se traduce en bienestar social cuando las
personas que sufren un hecho delictivo encuentran
apoyoy respuesta de las instituciones. La procuracion de
justicia es fundamento del Estado de Derecho que debe
prevalecer en todas las sociedades, y es un compromiso
aceptado llevar a cabo acciones orientadas a establecer
una institucion fortalecida, renovada, profesional, hono-
rable y cercana a la ciudadania.

Evaluar los resultados de la institucién encargada de
la procuracion de justicia en Baja California Sur ha
permitido redirigir los objetivos y acciones encaminadas
a disminuir la incidencia delictiva y erradicar todo tipo
de violencia e impunidad, con el propésito de lograr una
sociedad mas inclusiva y en paz.

De acuerdo con las cifras publicadas por el Secretariado
Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica y como resul-
tado del trabajo conjunto entre autoridades y los tres
niveles de gobierno, del afno 2015 a septiembre de
2021 disminuyé el indice delictivo, cerrando el 2020
con un 14.7% menos al de cinco afos atrds, lo que
ubicd al estado en el sexto lugar entre los estados de
la Republica con menor incidencia delictiva. En 2021,
la incidencia delictiva fue de 18,677, por lo que Baja
California Sur continlda en el sexto lugar.
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COMPORTAMIENTO DE
INCIDENCIA DELICTIVA
2015-2021

24606 24174 23,438 22,644

21,415

2015

2016 2017

Ene-Sep

2018 2021

2019 2020

Fuente: Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica.

Actualmente, el 80% de las solicitudes de érdenes de
aprehension se libran y en los ultimos 3 anos se ha
incrementado en mas del 300% la medida cautelar de
prisiédn preventiva. La judicializacién se ha realizado
también con mayor eficiencia: en el afio 2015 se tenian
500 carpetas de investigacion judicializadas y en el
2019 el numero de carpetas alcanzado fue de 3,200,
aproximadamente, mientras que de enero a noviembre
de 2021 la cifra ascendié a 2,700 carpetas.

Con respecto a la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y
Percepciéon sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2021), es
preciso sefialar que la tasa de delitos por cada 180,000
habitantes fue del 22.7 por debajo de la media nacional
que alcanzo el 30.6%, que ubica a Baja California Sur en
el lugar 10 en el &mbito nacional, con menos delitos por
cada 100,000 habitantes.

La Secretaria Ejecutiva de la Comisién para la
Consolidacién, Evaluacién y Seguimiento del Sistema
de Justicia Penal para el Estado de Baja California Sur,
partiendo de la premisa “Sin justicia no puede haber
paz”, contenida en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, subraya que la Seguridad y Justicia Penal
como actividad esencial del Estado es una de las mas
importantes para la ciudadania, dado el alto impacto
que tiene en la vida de las personas, al grado que
durante la ultima encuesta de Victimizaciéon (ENVIPE)
elaborada por el INEGI, se reporté como principal causa
de preocupacion de los habitantes sudcalifornianos la
inseguridad. Sin embargo, ante la falta de soluciones y
avances en la investigacion y prevencién del delito, se
denuncian unicamente el 10.1 de los delitos cometidos,
y tomando en consideracién que segun datos de México
Evalua, Baja California Sur es la quinta entidad con mas
agencias y agentes del Ministerio Publico, junto con mas
peritos, por cada cien mil habitantes.



OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Fortalecer y garantizar el acceso a
la justicia pronta, expedita, imparcial, transparente
y profesional a toda la ciudadania, implementando
acciones eficientes y eficaces en el proceso judicial
por parte de los servidores publicos, en apego al marco
legaly a los derechos humanos, procurando el bienestar
a los sudcalifornianos.

Estrategia 1.1. Acceso a la justicia.

Lineas de accion

1.1.1. Incrementar la judicializacién de carpetas de in-
vestigacion.

1.1.2. Impulsar el fortalecimiento digital como herra-
mienta que apoye a mejorar los procesos penales.

1.1.3. Fomentar y difundir a nivel estatal, la denuncia de
todo tipo de delitos con la participacion de la sociedad
civil y servidores publicos, a través de sus diversos
mecanismos de denuncia.

Objetivo 2. Fomentar el uso de los Mecanismos
Alternos de Solucién de Controversias en Materia Penal
(MASC), con un enfoque de calidad en el servicio, con
calidez humana y mejora continua, dando solucién a
su conflicto de forma expedita y reparacién del dano
en aquellos casos en que la ley lo permita, mediante la
mediacién, conciliacién y la junta restaurativa.

Estrategia 2.1. Justicia restaurativa para restaurar la
paz.

Linea de accidn

2.1.1. Promover e impulsar en la ciudadania el uso de
los MASC en Materia Penal, en aquellos asuntos cuya
naturaleza y voluntariedad de las partes en conflicto asi
lo permita, a fin de dar soluciéon temprana a conflictos
entre particulares en proteccién de su integridad, sus
bienes y derechos.
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Objetivo 3. Combatir la impunidad y la corrupcion
para tener una justicia con absoluta certeza y respeto a
los derechos humanos.

Estrategia 3.1. Investigacién y persecucion del delito.

Lineas de accion

3.1.1. Mantener a Baja California Sur dentro de los 10
estados con menor incidencia delictiva.

3.1.2. Fortalecer la capacitacion de los Ministerios
Publicos, Peritos y Agentes de Investigacion.

3.1.3. Fortalecer las denuncias recibidas ante el Mi-
nisterio Publico, si de los hechos puestos de su
conocimiento se deriva un tipo penal por parte de los
servidores publicos que integran la Procuraduria.

3.1.4. Fortalecer las visitas ordinarias y extraordinarias
de revision técnico-juridicas y administrativas a
las diversas areas de la Procuraduria por parte de
Visitaduria.

Objetivo 4. Garantizar el acceso de las mujeres a la
justicia y a una vida libre de violencia, a fin de erradicar
todas las formas de violencia en razén de género.

Estrategia 4.1. Acceso a la justicia con perspectiva
de género.

Lineas de accidn

4.1.1. Proponer modificaciones o reformas a la legisla-
cién en materia penal para erradicar la violencia en
razén de género.

4.1.2. Impartir capacitacion al personal del Centro de
Justicia para las Mujeres, acorde con el Modelo de
Actuacion con Perspectiva de Género e Inclusion.

4.1.3. Implementar y difundir el protocolo de actuaciony
seguimiento de medidas de proteccion para las mujeres.

41.4. Promover y difundir los servicios que presta el
Centro de Justicia para las Mujeres.

41.5. Fortalecer la infraestructura, el equipamiento y
los recursos humanos del Centro de Justicia para las
Mujeres.

4.1.6. Garantizar el acceso a la justicia a las mujeres
victimas de violencia.
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Objetivo 5. Ampliar la certificacion internacional de
los laboratorios de la Direccién de Servicios Periciales,
equipamiento, crecimiento de instalaciones y aumentar
las especialidades que se permitan, a fin de fortalecer
las investigaciones ministeriales.

Estrategia 5.1. Continuar con los trabajos para la cer-
tificacion de mas laboratorios.

Lineas de accion

5.1.1. Promover la certificacidon de los laboratorios de
servicios periciales a nivel estatal y la ampliacion de los
servicios periciales.

5.1.2. Reforzar el equipamiento en el drea de andlisis,
inteligencia y politica criminal.

Objetivo 6. Redimensionar y fortalecer los Progra-
mas de Prevencion del Delito para disminuir los factores
de riesgo y contribuir al mejoramiento del bienestar
social.

Estrategia 6.1. Prevencion del delito.

Lineas de accion

6.1.1. Implementar programas del modelo de preven-
cién de delito, en coordinacién con los tres niveles de
gobierno y la participaciéon ciudadana, para disminuir y
erradicar la delincuencia en sus diversas modalidades,
con enfoque especial en nifas, nifios y adolescentes.

6.1.2. Mejorar la infraestructura y los recursos humanos
de la Direccién de Prevencién del Delito.

Objetivo 7. Alinear las politicas publicas de la en-
tidad federativa con las contenidas en la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, especificamente en
los ejes relacionados con la Consolidacion del Sistema
de Justicia Penal, que son: “Erradicar la corrupcion
y reactivar la procuraciéon de justicia”, asi como de
“Emprender la construccién de la paz”.

Estrategia 7.1. Consolidacién del Sistema de Justicia
Penal.

Lineas de accidn

71.1. Promover un sistema de gestidén integral que
optimice la funcién de los operadores del Sistema de
Justicia Penal apoyados con herramientas tecnoldgicas
eficientes.

71.2. Establecer mecanismos de evaluacién con indi-
cadores estratégicos que permitan la medicién de los
resultados del proceso penal para mejorar y fortalecer
el desempefio de los operadores.

7.1.3. Fortalecer las areas de oportunidad detectadas
en la operatividad del Sistema de Justicia Penal
implementando estrategias que permitan garantizar el
estado de derecho.

7.1.4. Coordinar la capacitacion y especializacion de los
operadores del Sistema de Justicia Penal en el Estado.

71.5. Impulsar la capacitacién y especializacion de
los operadores del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes a fin de materializar sus principios y
disposiciones.



e Contar con un sistema de procuracion de justicia
profesional, eficaz, incluyente y cercano a la ciudadania,
con el fin de abatir los indices de delincuencia e
impunidad.

e Contar con la normatividad vigente y acorde a la
problematica actual, que garantice la aplicacién de la
justicia en todos sus ambitos.

e Incrementar el nimero de personal certificado y/o
evaluado en materia de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal.

¢ Realizar los avances que permitan contar con un sis-
tema informatico integral para fortalecer la coordinacion
entre las instituciones operadoras.

e Focalizar la plena operacion de Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

e Contar con un Sistema de Justicia Penal sélido que
cumpla con sus principios y conforme a los estandares
internacionales.

e Transitar en la reforma de la Procuraduria General de
Justicia del Estado hacia una Fiscalia auténoma.

e Contar con personal certificado y /o evaluado de los
laboratorios de servicios periciales y prevencién de
delito para lograr un desempefio eficiente.

e Mantener y conservar la infraestructura digna, segura
y funcional, para la apropiada atencién de los usuarios y
personal de la institucién.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e Incidencia delictiva y llamadas de emergencia al
9-1-1 (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica).

e Prevalencia delictiva, victimas por cada 100,000
habitantes para la poblacién de 18 afios y mas (Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica, ENVIPE, INEGI).

e Incidencia delictiva, tasa de delitos por cada 100,000
habitantes para la poblacién de 18 afios y mas (Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica, ENVIPE, INEGI).

e Percepcién social sobre inseguridad publica por
ciudad de interés, Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana (ENSU, INEGI).

« Indice del Estado de Derecho del World Justice Project
(WJP), que mide 8 factores vinculados con el Factor
1 Limites al poder gubernamental; Factor 2 Ausencia
de corrupciéon; Factor 3 Gobierno Abierto; Factor 4
Derechos Fundamentales; Factor 5 Orden y Seguridad;
Factor 6 cumplimiento regulatorio; Factor 7 Justicia
Civil y Factor 8 Justicia Penal.

¢ Informacion estadistica y geografica sobre la gestién
y desempeio del Poder Judicial de cada entidad
federativa, Censo de Imparticién de Justicia Estatal
(INEGI).

e Carpetas de investigacién iniciadas.

e Carpetas de investigacion determinadas por el Mi-
nisterio Publico.

e Resolucion de carpetas de investigacion por acuerdos
reparatorios (sede ministerial).

e Carpetas de investigacién sin determinar en fase
inicial.
e Carpetas de investigacién vinculadas a proceso.

« Resolucién de carpetas de investigacién por Organo
Jurisdiccional.

e Carpetas de investigacion vinculadas a proceso en
tramite.

e Sentencias condenatorias.
¢ Medidas cautelares impuestas.

e Porcentaje de internamiento de imputados en prision
preventiva.






11.3. PROCURACION Y
JUSTICIA LABORAL

La paz social involucra la procuracién de justicia para
los trabajadores. A través de esta se brindan garantias a
sus derechos y se crean condiciones de estabilidad que
redundan en inversiones para el bienestar y el desarrollo
econdémico.

Las instituciones encargadas de impartir justicia laboral
tienen como objetivo velar, orientar, ejecutar y transmitir
mediante diversas estrategias la seguridad laboral,
econdmica y psicoldégica a las y los trabajadores, asi
como promover condiciones de igualdad, de equidad y
no discriminacion.

Es obligacion del gobierno prevenir cualquier violaciéon
a la legislacioén laboral, garantizar un estado respetuoso
en el cumplimiento de los derechos adquiridos por
los trabajadores, un estado en el que subsista la paz
laboral, privilegiando permanentemente el dialogo
y la conciliacién para solucionar controversias ante
cualquier disputa. La conciliacién es un propdsito y un
fin en si misma, un medio efectivo, eficaz y eficiente de
solucion de controversias, evitar conflictos y contribuir
a la Paz Social.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

La poblacién econédmicamente activa de Baja California
Sur es de 426,715 personas (249,403 son hombres y
177,312 mujeres), de las cuales 407,899 se encuentran
ocupadas y 18,816 desocupadas, que representan
296,567 asalariados, 77,826 trabajadores por cuenta
propia, 25,088 empleadores y 8,418 sin pago y otros,
resultando un total de informalidad laboral de 149,894
personas.

La evidente garantia en el cumplimiento de los derechos
laborales y las condiciones generales de trabajo, asi
como la imparticién y procuracion de justicia laboral
en Baja California Sur se manifiesta en la ausencia de
huelgas estalladas.

Del 1de enero al 31 de diciembre de 2020, se obtuvieron
resultados favorables con 2,295 convenios fuera de
juicio a favor de los trabajadores. Para la procuracién de
justicia laboral, sostener la calidad de las negociaciones
implica la capacitacién y actualizaciéon constantes de
los servidores publicos, dotarlos de conocimientos y
habilidades a fin de que cuenten con las herramientas
necesarias para abordar los conflictos con base en lo
que dicta la ley.
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OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCIGN

<

ObjetiVO 1. Asesorar y capacitar en los centros labo-
rales para dar cumplimiento a las condiciones generales
de trabajo y seguridad e higiene.

Estrategia 1.1. Incrementar el nimero de capacita-
ciones y asesorias en el estado.

Linea de accion

1.1.1. Realizar capacitaciones mensuales a las camaras
de comercio y sectores empresariales.

Objetivo 2. Incrementar la cobertura de inspeccio-
nes a los centros de trabajo, precisando el cumplimiento
de las condiciones generales de trabajo y la aplicacién
de la ley laboral.

Estrategia 2.1. Incrementar el nimero de inspectores
a nivel estatal.

Lineas de accién

2.1.1. Realizar visitas de inspeccion a los centros de
trabajo.

2.1.2. Promover el cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo, asi como del pago oportuno
de las prestaciones laborales de los centros de
trabajo (jornaleros agricolas y diferentes sectores
empresariales), como son los campos agricolas.

Objetivo 3. Salvaguardar los derechos laborales de
los menores de edad.

Estrategia 3.1. Implementar una difusién permanente
a nivel estatal sobre los derechos laborales de los
menores de edad y actuar conforme a las directrices del
Sistema de Proteccion a Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) en materia de trabajo infantil y de menores.

Lineas de accion

3.1.1. Gestionar ante las instancias correspondientes
programas de concientizacion de los derechos laborales
de los menores de edad.

3.1.2. Expedir permisos laborales apegados a la Ley
Federal del Trabajo.

3.1.3. Instrumentar una estrategia de seguimiento en los
centros de trabajo que contraten a los menores de edad.

Objetivo 4. Mantener el equilibrio entre los factores
de la produccion, vigilando, privilegiando y fortaleciendo
la paz laboral, la certeza y seguridad juridica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
del Trabajo y leyes relacionadas.

Estrategia 4.1. Incrementar el porcentaje de conflictos
conciliados y el nimero de asuntos prevenidos.

Linea de accion

4.1.1. Implementar y promover una jornada permanente
de conciliacion.

Estrategia 4.2. Abatir el rezago de imparticién de
justicia laboral.

Lineas de accion

4.21. Incrementar el nimero de resoluciones emitidas
por la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje

4.2.2. Disminuir el rezago acumulado hasta el 2021.

4.2.3. Celebrar convenios de colaboraciéon con las
demas Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitraje de las
entidades federativas de México.

Estrategia 4.3. Fortalecer la capacitacion y profe-
sionalizar a los impartidores de justicia laboral.

Linea de accién

4.3.1. Impartir cursos de capacitaciéon y profesio-
nalizacion.

Estrategia 4.4. Sistematizar y digitalizar la imparti-
cion de justicia laboral.

Linea de accion

4.41. Implementar un sistema para digitalizar vy
sistematizar la imparticién de justicia laboral.



Estrategia 4.5. Promover pléticas conciliatorias, pro-
poniendo acuerdos satisfactorios que se adecuen a los
intereses de las partes, incrementando las soluciones a
los conflictos obrero-patronal para lograr eficiencia en
los servicios, asi como equilibrio laboral.

Lineas de accion

4.5.1. Incrementar el nimero de procuradores auxilia-
res para mejorar los servicios.

4.5.2. Celebrar juntas de avenencia o conciliacién,
atendiendo a los razonamientos, dudas o quejas
que presenten los solicitantes del servicio, para dar
soluciones y acuerdos con los que se resuelvan las
problematicas de los trabajadores.

4.5.3. Proporcionar asesoria gratuita privilegiando la
conciliacidon y solucidn a las problematicas presentadas
para incrementar el nimero de personas atendidas.

¢ Mejor la atencién y efectividad en las asesorias a los
trabajadores y patrones y lograr que cada inspeccion
contribuya al bienestar del trabajador.

e Otorgar los permisos a menores y adultos mayores
para garantizar la proteccion y trato digno con base en
sus derechos.

e Lograr procesos mas agiles, eficientes y eficaces en
materia de procuracién y justicia laboral.

e Activar mesas de trabajo para la implementacién de
la Reforma Laboral.

¢ Incrementar el porcentaje de justicia laboral en el Es-
tado y reforzar la estrategia de conciliaciéon permanente
en la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje, asi como
en las Juntas Especiales, a fin de privilegiar esta forma
de solucién de conflictos de manera preventiva y dentro
del juicio.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

¢ NUmero de asesorias proporcionadas.
¢ NUmero de inspecciones realizadas.

e NUmero de permisos otorgados a menores y adultos
mayores.

e NUmero de cursos de capacitacidon y personas be-
neficiadas.

e Porcentaje de asuntos prevenidos y conciliados.
e NUmero de resoluciones emitidas.

e Porcentaje de disminucién del rezago.

e Numero de convenios celebrados.

e Numero de Procuradores Auxiliares

e NUumero de audiencias atendidas.

¢ NUumero de expedientes concluidos.

e Montos recuperados a favor de los trabajadores.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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|.4. GOBERNABILIDAD
Y PAZ SOCIAL

Una de las preocupaciones del estado es mantener
la estabilidad social. En la actualidad se registra una
importante presencia de expresiones ciudadanas que
promueven el consenso; sin embargo, igualmente
existen manifestaciones que en ocasiones generan
desacuerdos y resistencias, ante lo cual el gobierno
debe desplegar la capacidad de didlogo y llevar a cabo
acciones concretas que prevengan y atiendan todas
aquellas demandas o situaciones que representen un
riesgo para la estabilidad politica, para el desarrollo
social y econdmico, la paz social y el bienestar de toda
la ciudadania.

El reto es construir un escenario con equilibrios, didlogo
y tolerancia, lo que implica escuchar todas las voces,
atender las demandas ciudadanasy generar mecanismos
de conciliacién cuando se presentan conflictos.

El Indice de Desarrollo Democratico de México IDD-
MEX 2010-2020 formulado por Fundaciéon Konrad
Adenauer, Polilat, la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX), el Instituto Nacional
Electoral (INE) y el Colegio de México (Colmex), permite
conocer el estado de la democracia mexicana con
base en indicadores elaborados a partir de elementos
de orden juridico, politico, civil, econémico y social;
asi es posible tener una visiéon multinivel del estatus
de la democracia en México, toda vez que muestra los
indicadores relativos al contexto nacional y un desglose
de las condiciones democraticas en las entidades
federativas.

A través de estos se presenta una visidn integral de la
democracia mexicana, asi como su impacto institucional
para la proteccién de los derechos, las igualdades y las
libertades de los mexicanos.
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En su edicién el IDD-MEX 2015 se estructura para
medir cuatro dimensiones de la democracia mexicana:
1) Democracia de los Ciudadanos, 2) Democracia de las
Instituciones, 3) Democracia Social y 4) Democracia
Econdmica.

En el Indice 2020, el estado de Baja California Sur
obtuvo 9,251 puntos y se ubicdé en la posicién 2 a nivel
nacional.

Baja California Sur registra 9,251 puntos, valor menor
al del 2019 (de 9,917 puntos), aunque esto no significa
un retroceso en su posicién en el ranking, ya que se
mantiene en el segundo lugar continuando en el grupo
que lidera el desarrollo democrético en el pais.

Su pérdida de puntaje obedece particularmente a
la disminuciéon que presenta en Democracia de las
Instituciones, donde pierde su posicion de entidad con
alto desarrollo democratico y pasa a tener desarrollo
medio; asi como la disminucién que presenta en
Democracia Social, donde pierde el liderazgo y con ello
su intensidad de desarrollo, pasando de alta a media.
Esta intensidad de desarrollo es la que se observa en el
resto de las dimensiones.

En Democracia Econémica y Democracia de los
Ciudadanos es en donde logra mejorar su puntuacién
con respecto al 2019. Baja California Sur es una entidad
que, en los diez afios de mediciéon del IDD-Mex, ha
obtenido puntuaciones de alto desarrollo democratico,
salvo en dos oportunidades: 2015 y 2018. En todas
las dimensiones se posiciona entre los primeros diez
lugares y logra superar el promedio.
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RANKING DEL IDD-MEX 2020

YUCATAN

BAJA CALIFORNIA SUR
AGUASCALIENTES
QUERETARO
HIDALGO

TLAXCALA
TAMAULIPAS
SONORA

NUEVO LEON
COAHUILA

SINALOA

SAN LUIS POTOSI
JALISCO

CIUDAD DE MEXICO
CAMPECHE
DURANGO
QUINTANA ROO
TABASCO
GUANAJUATO
NAYARIT

COLIMA

ZACATECAS

BAJA CALIFORNIA
CHIHUAHUA
PUEBLA

MEXICO (ESTADO)
CHIAPAS

OAXACA
MICHOACAN
VERACRUZ 1,100
MORELOS 0,750
GUERRERO 0,000

10,000

B Desarrolio Alto [ Desarrollo Medio [l Desarrollo Bajo Desarrollo Minimo

ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL IDD-MEX 2020.
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OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

&

Objetivo general

Implementar una agenda ciudadana que incluya canales
de didlogo y comunicacién congruentes, cercanos a los
ciudadanos, a los gobiernos municipales y federal, asi
como al sector privado.

Objetivo 1. Mantener la paz social a través del equi-
libro, el didlogo y la tolerancia.

Estrategia1.1. Establecer un gobierno confiable, cer-
cano a la gente, abierto al didlogo y conciliador, que
atienda las demandas ciudadanas y genere estabilidad
y paz social.

Lineas de accion

1.1.1. Impulsar mecanismos de didlogo para la resolucién
pacifica de conflictos y atencién de demandas de la
sociedad.

1.1.2. Fortalecer la coordinacién entre los Poderes del
Estado y los sectores publico, privado y social.

1.1.3.Garantizar a los ciudadanos espacios de cola-
boracién y participacion en la toma de decisiones del
gobierno.

1.1.4. Coordinar una red de colaboracién interinstitucio-
nal para la recepcién, gestion y seguimiento a las
peticiones de la poblacién.
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1.1.5. Fomentar los valores civicos con el apoyo de los
sectores publico, privado y social.

1.1.6. Fomentar una relacion respetuosa del gobierno
con las asociaciones y grupos religiosos.

1.1.7. Fortalecer la relacion respetuosa del gobierno con
partidos y agrupaciones politicas.

1.1.8. Fortalecer la relaciéon institucional con los go-
biernos municipales.

Objetivo 2. Mantener la paz social a través de
la cultura de la legalidad y el respeto a los Derechos
Humanos.

Estrategia 2.1. Fomentar el respeto a las leyes por
parte de los agentes de estado y ciudadania como base
de estabilidad, paz y armonia social.

Linea de accion

21.1. Instrumentar y evaluar la aplicaciéon correcta de
las normas, reglas y procedimientos que permitan
mantener el orden publico y la paz social, con respeto a
los Derechos Humanos y apegados a la legalidad.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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e Establecer didlogos de resolucién pacifica de con-
flictos y demandas.

e Realizar acciones de coordinaciéon con diferentes
actores de la sociedad.

¢ Establecer espacios de participacion de la sociedad
civil organizada.

e Formar una red interinstitucional de atencién ciu-
dadana.

e Realizar sesiones de trabajo con las asociaciones
religiosas.

e Realizar sesiones de trabajo con partidos y agru-
paciones politicas.

e Establecer representaciones estatales en los munici-
pios y hacer acciones de coordinacién intermunicipales.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

INDICADORES

e El Iindice del Estado de Derecho en México, del Word
Justice Project.

o NUmero de conflictos y demandas atendidas.
e NUmero de acciones de coordinacién realizadas.
e NUmero de espacios a la sociedad establecidos.

e NUmero de sesiones con asociaciones religiosas
realizadas.

e NUmero de sesiones con partidos y agrupaciones
politicas realizadas.

e NUmero de acciones de coordinacién municipales
realizadas.
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11.5. PROTECCION CIVIL

De acuerdo con las leyes mexicanas, la proteccion civil
es “una accioén solidaria y participativa mediante la cual
se adoptan medidas universales para salvaguardar la
vida, integridad y salud de la poblacién, asi como sus
bienes, la infraestructura en general, la planta productiva
y el medio ambiente”.

Baja California Sur se sitla en una zona que regis-
tra fendmenos perturbadores especialmente hidro-
meteoroldgicos, que amenazan y significan peligro
principalmente en la temporada de ciclones tropicales;
su ubicacién y caracteristicas geograficas favorecen la
presencia de lluvias y ciclones tropicales provenientes
del Océano Pacifico que regularmente, afio con afio,
afectan de manera directa o indirecta causando en la
mayoria de los casos lluvias torrenciales cuyo promedio

excede los 300 milimetros de acumulaciéon de agua,
siendo estos los que generan la mayoria de los dafos
en los municipios y comunidades del litoral costero del
estado.

Con el fin de garantizar un entorno seguro para las
personas y sus bienes la actual administracion de
gobierno estd empenada en fortalecer ain mas la
prevencion que a lo largo de los afios ha adquirido la
ciudadania sudcaliforniana; conjuntamente con los
gobiernos de los tres érdenes y las organizaciones de la
sociedad civil han estado siempre atentos a desarrollar
acciones en materia de proteccién civil antes, durante
y después de cualquier eventualidad para la prevencién
y atencién de situaciones que ponen en riesgo la vida.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Fortalecer la cultura de proteccion civil
en la entidad, a fin de proteger a la poblacién y a su
patrimonio de riesgos y contingencias por fenémenos
naturales, mas las ocasionadas por los seres humanos.

Estrategia 1.1. Garantizar la profesionalizacién, res-
ponsabilidad, eficacia y eficiencia de los servidores
publicos en materia de proteccién civil.

Linea de accion

1.1.1. Desarrollar un programa de capacitacién para los
sectores publico, privado y social.

Objetivo 2. Promover la eficiencia en la prevencién
y atencién a emergencias, siniestros y desastres.

Estrategia 2.1. Incrementar la participacién ciuda-
dana en la organizaciéon de sistemas de prevencion,
advertencia y atencién de emergencias.

Lineas de accion

2.1.1. Realizar simulacros de actuacion para la prevencion
de riesgos.

2.1.2. Fomentar la participacién ciudadana, la organi-
zacion de sistemas de prevencion, advertencia y
atenciéon de emergencias.

Estrategia 2.2. Implementar acciones que protejan a
la poblacién y su entorno de riesgos provocados por un
fenémeno perturbador.

Lineas de accidn

2.2.1. Concientizar a la poblacién para erradicar los
asentamientos humanos en zonas de riesgo y alto
riesgo.

2.2.2. Difundir a través de diversos medios las medidas
preventivas ante fendmenos perturbadores.

Estrategia 2.3. Aumentar la red de respuesta in-
mediata en las atenciones prehospitalarias.

Linea de accién

2.3.1. Crear una red de respuesta inmediata con para-
médicos, primer respondiente, voluntarios y personal
calificado, para asi reforzar la efectividad.

Estrategia 2.4. Promover con los 6rdenes de gobierno
los proyectos y programas en materia de proteccion
civil.

Lineas de accion

2.4.1. Proteger a la poblacién y su entorno de riesgos y
contingencias derivadas de desastres de la naturaleza y
de las ocasionadas por el hombre, a través de medidas
preventivas y de reaccién inmediata, desde los primeros
avisos de la emergencia.

2.4.2. Armonizar las acciones de proteccion civil con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.



e Incrementar el nimero de acciones de capacitaciéon
de servidores publicos, de representantes del sector
privado y de la sociedad en general.

e Incrementar el nimero de Programas Internos de
Proteccion Civil, evaluados y aprobados.

e Aumentar las visitas de inspeccidn y verificacién de
establecimientos publicos y privados.

e Incrementar la difusion de material con informacién
referente a proteccion civil.

e Incrementar el nimero de grupos voluntarios para que
participen en acciones de proteccion civil.

e Acrecentar el nimero de sesiones del Consejo Estatal
de Proteccion Civil, cuando asi se requiera.

e Aumentar el nimero de dispositivos de seguridad.

e Incrementar el nimero de atenciones médicas pre-
hospitalarias.

e Incrementar el nimero de traslados médicos.

e Actualizar los atlas estatal y municipales de riesgos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e NUmero de eventos de capacitacidon realizados y
numero de participantes.

e Numero de Programas Internos de Proteccién Civil,
evaluados y aprobados.

e NUmero de convocatorias emitidas y de nimero de
sesiones realizadas.

e NUmero de operativos implementados.

e Numero de servicios prestados y personas bene-
ficiadas.

e NUmero de traslados médicos.

e NUmero de atlas estatal y municipales de riesgos
actualizados.

e NUumero de grupos voluntarios registrados.

o NUmero de boletines publicados en redes sociales.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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11.6. FEMINICIDIO

El feminicidio es la manifestacion extrema de la
violencia misdgina. En Baja California Sur, ain cuando
la incidencia de casos no alcanza los niveles alarmantes
de otros estados de la Republica mexicana, es necesario
e inaplazable tomar medidas de prevencion como parte
de una politica global de cero tolerancia a la violencia
contra las mujeres.

Latipificacion del delito de feminicidio en el Cédigo Penal
Estatal y la aplicacién del Protocolo de Investigacion del
Delito de Feminicidio llegaron tarde a Baja California
Sur, hasta 2020,%° por lo que en los casos de muertes
violentas de mujeres ocurridas en los afios previos no
fueron medidos con justicia para la reparacién y el
reconocimiento de la dignidad de las victimas.

De acuerdo con la informacién oficial de la Procuraduria
de Justicia del Estado (PGJEBCS) en 2019, del total de
muertes violentas de mujeres solamente dos casos
pudieron ser tipificados como feminicidio debido a la
ausencia de legislacién; en 2020 y hasta octubre de
2021, 14 mujeres fueron victimas de muertes violentas
y de estos casos, con la puesta en marcha de los
protocolos, la PGJEBCS logré acreditar 10 de ellos.

39 protocolo de investigacion del delito de feminicidio con perspectiva de
género, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de BCS el 31 de
marzo de 2020.

El Centro de Justicia para las Mujeres de la
Procuraduria General de Justicia del Estado registra
casos de violencia contra las mujeres sin poder
atenderlos de manera suficiente debido a la carencia
de personal capacitado y certificado que cuente con el
conocimiento de la metodologia y estrategias para el
tratamiento profesional y la investigaciéon de denuncias.
El escalamiento de la violencia misdgina que en algunos
casos culmina en feminicidio o desapariciéon de mujeres
podria prevenirse cuando todo caso de violencia sea
atendido adecuadamente por las autoridades de manera
oportuna.

Adicional a la carencia de personal capacitado vy
certificado, otro aspecto que dificulta la atencién
oportuna es el hecho de que el Centro de Justicia para
las Mujeres se encuentra en la capital del estado, pero
la incidencia de casos de violencia contra la mujer se
ubica mayoritariamente en Los Cabos y en un sector
socioecondmico de menores ingresos, por lo que es
necesario ampliar el auxilio a este municipio a través
de otro Centro de Justicia y vincular a los municipios de
Comondu, Loreto y Mulegé con oficinas receptoras de
denuncias.



OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

<

Objetivo 1. Fortalecer y garantizar el acceso a la
justicia pronta, expedita, imparcial transparente y
profesional a mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Estrategia 1.1. Acceso a la justicia y certeza juridica
para victimas directas e indirectas de violencia de
género incluyendo a nifias, nifios y adolescentes.

Lineas de accion

1.1.1. Fortalecer la investigacion del proceso penal en
asuntos de feminicidio.

1.1.2. Fortalecer las acciones de la Subprocuraduria de
Atencién a Victimas de Delitos a la Libertad Sexual y
la Familia y extender la asistencia y auxilio en los 5
municipios.

Estrategia 2.1. Garantizar perfiles especializados y
certificados de los servidores publicos que integran las
areas relacionadas con violencia de género.

Lineas de accidn

2.1.1. Fortalecerlaplantade especialistas, la capacitacion
y la certificacién de los ministerios publicos, peritos e
investigadores.

2.1.2. Realizar la reingenieria de recursos humanos vy
certificacién del personal de la Subprocuraduria de
Atencidén a Victimas de Delitos a la Libertad Sexual y la
Familia.

2.1.3. Reforzar el equipamiento en el Area de Analisis,
Inteligenciay Politica Criminal en materia de Feminicidio.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

e Atender todos los casos de muertes violentas de
mujeres, mujeres trans y nifas bajo los protocolos
internacionales, nacionales y estatales.

e Perfeccionar la investigacién para incrementar los
indicadores de vinculacién a proceso, procedimiento
abreviado, érdenes de aprehension y juicio oral cuando
la victima /ofendido sea por delito de feminicidio.

« Evitar la incidencia de los delitos de feminicidio.

e Lograr el fortalecimiento institucional de la Subpro-
curaduria de Atencién a Victimas de Delitos a la Libertad
Sexual y la Familia.

¢ Profesionalizar al personal operativo y sustantivo para
estar actualizados en la normativa aplicable en materia
de feminicidio.

INDICADORES

e Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica: Incidencia Delictiva.

e Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

¢ El Censo de Imparticidon de Justicia Estatal (INEGI).

e indice del Estado de Derecho del World Justice Project
(WJP).

e Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU, INEGI).
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|I.7. PERSONAS NO LOCALIZADAS

La desaparicién forzada de personas y la privacion
ilegal de la libertad son crimenes de lesa humanidad.
Constituyen violaciones graves y pluriofensivas que
causan dafios irreparables en las personas en situacion
de victimas y también en su nucleo familiar y social
afectando la salud, la economia y el bienestar general.
También la gobernabilidad se ve perturbada por la
percepciéon de inseguridad que las desapariciones
provocan en la ciudadania, particularmente cuando
implican la negativa a reconocer la privacién vy
ocultamiento de la persona.

En Meéxico, la desaparicion de personas significa
una crisis humanitaria, de violencia, de impunidad y
forense; no existen cifras precisas del nimero real de
personas no localizadas en la totalidad del territorio
mexicano, sin embargo, a partir de la organizaciéon de la

sociedad civil se ha logrado la creacién de la Comisién
Nacional de Busqueda de Personas, como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, asi
como las Comisiones Locales de Blsqueda, con lo que
se establece la divisidon funcional entre busqueda de
personas e investigaciéon de los hechos, sin que esto
implique desconexidn sino trabajo complementario.

En Baja California Sur existen condiciones que hacen
compleja la localizacién: la amplitud territorial, la
migracion constante y en ciertos casos, los delitos
derivados del narcotrafico. Desde su creaciéon en
septiembre de 2019, la Comisién Estatal de Busqueda
de Personas ha efectuado 488 registros de personas
desaparecidas o no localizadas, abarcando los 5
municipios y ubicando en Los Cabos el mayor numero
de desapariciones.




En cuanto a la informacién recabada se ha realizado el
cotejo y homologaciéon de carpetas y reportes entre la
Comision Estatal y la Procuraduria General de Justicia,
lo que representa un avance para dimensionar el
fenémeno.

Un aspecto que ha llegado a problematizar la
presentacion de denuncias se relaciona con la poca
confianza de la ciudadania hacia los Ministerios
Publicos cuando perciben desinterés o riesgos, porque
no es posible la garantia de seguridad a familiares.
En este sentido la autoridad judicial debe aplicar los
criterios de la ley en la investigacion: maxima proteccion
que significa la obligacién de adoptar y aplicar las
medidas que proporcionen la proteccion mas amplia
para garantizar el trato digno y la seguridad; enfoque
humanitario, no discriminacion, interés superior de
la nifiez, no revictimizacién, perspectiva de género,
presuncion de vida y derecho a la verdad, entre otros.

La Comisién Estatal ha encontrado que uno de
los patrones identificados en la desaparicion o no
localizaciéon de mujeres es la ausencia voluntaria del
hogar, lo que podria estar en relacién con distintos tipos
de violencia (psicolégica, fisica, patrimonial econdmica
y sexual) y hace urgente el fortalecimiento en todo el
Estado del Centro de Justicia para las Mujeres a cargo
de la Subprocuraduria de Atencién a Victimas de Delitos
Contra la Libertad Sexual y la Familia; este Centro
cuenta con una base de datos en los que es posible
investigar casos de violencia familiar en feminicidios,
trata o desapariciones.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCIGN

Objetivo 1. Fortalecer los mecanismos de coor-
dinacién y colaboracion para la busqueda de personas
no localizadas.

Estrategia 1.1. Crear un grupo de trabajo coordinado
para la Prevencion y Erradicacion de la Desaparicién
Forzada de Personas en el Estado de Baja California
Sur, integrado por los érganos correspondientes de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, la Comisién
de Busqueda y las demas autoridades de los diferentes
6rdenes de gobierno.

Lineas de accion

1.1.1. Elaborar el Plan Estatal de Busqueda, conforme a lo
estipulado en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas, asi como en la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado de Baja California Sur y las
leyes y protocolos vigentes.

1.1.2. Disefiar una metodologia para la generacién
de los protocolos pertinentes en coordinaciéon con
la Subsecretaria de Protecciéon Civil, que incluya
mecanismos de busqueda e identificacién de personas
en casos de desastres naturales.

1.1.3. Acceder a la informacién contenida en platafor-
mas, bases de datos y registros de todas las instituciones
nacionales, estatales y municipales, para realizar la
busqueda de personas no localizadas.

1.1.4. Trabajar junto con las instituciones de Seguridad
Publica Estatal y Municipales para realizar acciones
especificas de busqueda de personas no localizadas.

1.1.5. Mantener comunicacién con autoridades federales,
estatales y municipales para la documentacioén y registro
de casos.

1.1.6. Establecer y sostener mecanismos de comuni-
cacién interinstitucional para contar con informacion
actualizada.

1.1.7. Colaborar con medios de comunicacién, organi-
zaciones de la sociedad civil y la sociedad en general
para la busqueda y localizacién de personas.
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1.1.8. Colaborar con las instituciones de procuracion
de justicia en la investigacion y persecucién de otros
delitos.

Objetivo 2. Fortalecer y garantizar el acceso a
la justicia pronta, expedita, imparcial, transparente
y profesional implementando acciones eficientes
y eficaces en el proceso judicial por parte de los
servidores publicos en apego al marco legal y a los
derechos humanos.

Estrategia 2.1. Acceso a la justicia.

Lineas de accion

21.1. Incrementar la judicializacién de carpetas de
investigacion.

2.1.2. Fortalecer las acciones para la blsqueda y
localizacién de personas con garantias de seguridad,
atencidnexpedita, nodiscriminaciénynorevictimizacién.

2.1.3. Garantizar perfiles expertos de los servidores
publicos que integran la fiscalia especializada.

2.1.4. Reforzar el equipamiento en las Areas de Analisis,
Inteligencia, Politica Criminal, Investigacidon Forense y
busqueda en campo.

2.1.5. Fortalecer toda la base de recursos necesarios
para la investigacién y analisis forense.

2.1.6. Atender de manera expedita las solicitudes de
declaratoria y actas de desaparicion.

2.1.7. Fortalecer la colaboracién con integrantes de
colectivos de busqueda con garantias de seguridad.

2.1.8. Fortalecer la investigacién del proceso penal de
desaparicion forzada de personas y trata de personas.

Objetivo 3. Localizar personas desaparecidas a
partir de una colaboracién e interoperabilidad de
las diversas bases de datos y cruces de informacién
disponibles.

Estrategia 3.1. Elaborar un diagnéstico integral sobre
la problematica de desapariciéon forzada y desaparicion
cometida por particulares en el estado, asi como
analizar la informacién obtenida sobre desaparicion
forzada, desaparicion cometida por particulares vy
no localizaciones por las dreas de procesamiento de
informacién y de andlisis de contexto, asi como en
analisis de los resultados de las acciones y estrategias
de busqueda.

Lineas de accidn

3.1.1. Recopilar y procesar la informacién obtenida de
las fuentes previamente identificadas.

3.1.2. Identificar instituciones y lugares en donde se
pudieran localizar personas no localizadas con vida:
centros de reclusidn, centros de beneficencia, centros
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia (SEDIF), hospitales psiquiatricos e instituciones
de salud mental; asentamientos de personas en
situacion de calle; zonas de tolerancia para el trabajo
sexual; casas de citas y masajes y centros de regulacién
sanitaria municipales, entre otros.

3.1.3. Recabar datos personales y generar registro de
datos y perfiles biométricos, con equipo especializado,
en las instituciones identificadas previamente.

3.1.4. Identificar posibles sitios web, como sitios de
escorts, donde pudieran ser encontradas personas
reportadas como desaparecidas.

3.1.5. Realizar campanas de difusion para la localizacion
de personas con vida.

3.1.6. Difundir cédulas de busqueda.

3.1.7. Realizar investigacion sobre rutas migratorias en el
estado a efecto de sistematizar la informacién; por tanto,
se efectuara analisis de contexto para establecer rutas de
personas migrantes mexicanas y centroamericanas que
transiten por el estado con destino a zonas fronterizas;
de igual manera con respecto a personas mexicanas y
extranjeras que lleguen para residir en la entidad.

3.1.8. Cruzar informacion obtenida a partir de las soli-
citudes de informacion especifica.

Objetivo 4. Abarcar la totalidad del territorio lle-
gando a las comunidades con mayor entorno de riesgo.

Estrategia 4.1. Mejorar y eficientar el alcance de la
Comisidn Estatal de Busqueda.

Lineas de accion

4.1.1. Reforzar el equipamiento en las Areas de Analisis,
Inteligencia, Politica Criminal, Investigacién Forense y
busqueda en campo.

41.2. Dotar de herramientas y mecanismos especiales
para el reporte o denuncia de Desaparicion o No
Localizacion de cualquier persona garantizando el
anonimato.



e Obtener un diagndéstico profundo y multidisciplinario
sobre la problematica de Desaparicion Forzada y
Desapariciéon cometida por particulares en el Estado.

e Generar mecanismos eficaces de colaboraciéon e
intercambio de informacién con la Fiscalia Especializada
en Desaparicion y las autoridades ministeriales, asi
como con Comisiones Locales de Busqueda en el marco
de la Busqueda Individualizada.

e Realizar la Busqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas que pudieran estar con vida.

e Garantizar el procesamiento forense en la localizacién
de cuerpos o restos de personas, a fin de que se
identifiquen y sean restituidos dignamente a su familia
y sin dilaciones.

e Localizar personas a partir de la busqueda por medio
del Andlisis de Contexto, presentando a la Fiscalia
Especializada toda informacién relevante para la
investigacion de delitos presumiblemente cometidos
contra personas desaparecidas, incluyendo informacion
producto de actividades de prospeccion y localizaciéon
de contextos de hallazgo de restos humanos.

e Generar protocolos de actuacién de busqueda para
casos de personas no localizadas en desastres naturales.

e Operar bases de datos homodlogas y actualizadas
interinstitucionales relativas a la busqueda, localizacion
e identificacién forense de personas.

¢ Fortalecimiento de los recursos humanos, financieros
y materiales institucionales.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica: Incidencia Delictiva.

e Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

e El Censo de Imparticion de Justicia Estatal (INEGI).

o Indice del Estado de Derecho del Proyecto Mundial de
Justicia (WJP).

e Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU, INEGI).

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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|1.8. TRATA DE PERSONAS

Sin duda la trata de personas es una grave afrenta
contra los derechos fundamentales de las personas.

Este delito requiere la atencién expedita y efectiva para
la solucién y terminaciéon de los casos denunciados
ante la Procuraduria General de Justicia del Estado.
El estado cuenta con un Protocolo de Investigacion y
de Actuacion del Delito de Trata de Personas que fue
publicado en el Boletin Oficial de Gobierno del Estado
el 10 de abril de 2015.

Las investigaciones son llevadas a cabo por la Agencia
del Ministerio Publico adscrita a la Unidad Especializada
en Investigacién del Delito de Trata de Personas y su
judicializacion es responsabilidad de la Subprocuraduria
de Atencidn a Delitos de Alto Impacto. En la incidencia
del delito de trata de personas al cierre del afio 2021 se
tuvo un registro de 5 carpetas de investigacion.

La trata de personas debe ser perseguida y erradicada,
por lo que es necesario concientizar a la poblacién de la
necesidad de presentar denuncias y actuar de manera
solidaria con las victimas.




OBJETIVQS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION
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Objetivo 1. Fortalecer y garantizar el acceso a
la justicia pronta, expedita, imparcial transparente
y profesional a toda la ciudadania, implementando
acciones eficientes y eficaces en el proceso judicial
por parte de los servidores publicos, en apego al marco
legal y a los derechos humanos.

Estrategia 1.1. Acceso a la justicia.

Lineas de accion

1.1.1. Incrementar la judicializacién de carpetas de in-
vestigacién de la Agencia del Ministerio Publico adscrita
a la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de
Trata de Personas.

1.1.2. Fortalecer la investigacién del proceso penal en
asuntos de trata de personas.

Objetivo 2. Garantizar perfiles especializados en
los servidores publicos que integran la Agencia del
Ministerio Publico adscrita a la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de Trata de Personas, a fin de
dar certeza juridica a las victimas y familiares afectados.

Estrategia 2.1. Impulsar el fortalecimiento institu-
cional en la Agencia del Ministerio Publico adscrita a
la Unidad Especializada en Investigacion del Delito de
Trata de Personas y su judicializacion.

Lineas de accion

2.1.1. Fortalecer la capacitacion de los Ministerios
Publicos, Peritos y Agentes de Investigacién de la
Agencia Especializada en Delito de Trata de Personas.

2.1.2. Profesionalizar al personal de la Agencia del
Ministerio Publico Adscrita a la Unidad Especializada
en Investigacion del Delito de Trata de Personas y su
judicializacién.

2.1.3. Reforzar el equipamiento en el Area de Andlisis,
Inteligencia y Politica Criminal en materia de trata de
personas.

¢ Profesionalizar al personal operativo y sustantivo para
estar actualizados en la normativa aplicable en materia
de trata de personas.

¢ Atender todos los casos de trata de personas bajo
los protocolos de actuacién estatales, nacionales e
internacionales.

e Perfeccionar la investigacién para incrementar los
indicadores de Vinculacién a proceso, Procedimiento
abreviado, Ordenes de aprehensién y Juicio oral cuando
la victima /ofendido sea por delito de trata de personas.

¢ Evitar la incidencia de los delitos de trata de personas.

INDICADORES

e Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica: Incidencia Delictiva.

e Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE).

¢ El Censo de Imparticion de Justicia Estatal (INEGI).

o Indice del Estado de Derecho del Proyecto Mundial de
Justicia (WJP).

e Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU, INEGI).
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11.9. PREVENGIGN,,ASISTENCIA
Y DESINTOXICACION PARA
USUARIOS DE DROGAS DURAS

El consumo problematico de sustancias psicoactivas
representa una amenaza en todos los ambitos de la
persona y su entorno econémico: afecta la salud y la
integridad del individuo y de sus familias, provoca
desintegracién familiar, desempleo, desercidén escolar,
problemas de salud fisica y mental, conductas delictivas
e inseguridad y en general afecta la convivencia pacifica
de toda comunidad.

Actualmente la tendencia de la politica publica para
atender esta problematica apuesta por considerarlo
como un problema de salud y busca romper con los
estigmas que ha generado la criminalizaciéon del
consumo de sustancias psicoactivas.

En Baja California Sur se observa que entre 2013 y 2018
ocurrié un desplazamiento hacia el consumo de drogas
de impacto, pasando a ser la adiccidon a la metanfetamina
el motivo mayoritario por el cual las personas buscan
atencion; sin embargo, muchos de los consultantes no
responden a los tratamientos ambulatorios y requieren
otro nivel de atencién como servicio residencial.

En ese periodo, 1,329 personas solicitaron servicios de
atenciéon en los diversos establecimientos publicos y
espacios de asociaciones civiles encargados de ofertar
tratamientos para personas que presentan consumo de
alcohol y otras drogas, representando el 64% del total
de la demanda de servicios de atencién por consumo
de sustancias psicoactivas, siendo 762 personas las
que recurrieron a servicios residenciales con modelos
de ayuda mutua y mixtos (atencién profesional y
ayuda mutua) otorgados por los establecimientos de
asociaciones civiles. 225 usuarios optaron por servicios
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profesionales ambulatorios de las Unidades de
Especialidades Médicas Centros de Atencién Primaria
en Adicciones (UNEME-CAPA) v 52 personas fueron
atendidos en los Centros de Integracién Juvenil (CIJ).

Muchos de los usuarios activos en el consumo de
sustancias no presentan consumos problematicos
manifiestos o, si los presentan, no los reconocen y por
ello no acuden a las unidades de atencién; otra causa es
que muchos de los consumidores que son ingresados
en establecimientos residenciales lo hacen debido a la
gravedad de sus sintomas y, en otros casos, sus ingresos
son involuntarios.

Respecto a la hospitalizacion, existen dos nosocomios
que otorgan los servicios de psiquiatria: el Benemérito
Hospital con Especialidades Juan Maria de Salvatierra
que tiene un pabelldn psiquidtrico destinado a
pacientes con trastornos mentales agudos y en fase
de desintoxicacion de sustancias psicoactivas con una
capacidad para 20 personas; asimismo, brinda servicios
de consulta ambulatoria. La otra unidad es el Hospital
Psiquiatrico de Baja California Sur, en donde se otorga
atencion a pacientes con trastornos crénicos y tiene una
capacidad para 30 personas.

Actualmente los érganos de procuracidén de justicia
requieren de manera legallaintervencién dela Secretaria
de Salud en los casos que se implementan medidas
cautelares derivado de una falta o un delito asociado
al consumo, portacion, distribucién y comercializacion
de estupefacientes y otras sustancias psicoactivas
legales o ilegales. Algunas medidas cautelares implican
la de proveer atencién y tratamiento para quien se le
ha interpuesto una medida cautelar, requiriéndose en
multiples ocasiones servicios de internamiento, esto
derivado de diagndsticos de dependencia severa.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Deteccién oportuna de casos activos en
el consumo de sustancias psicoactivas o conductas de
riesgo asociadas a la salud mental.

Estrategia 1.1. Realizar pruebas de tamizaje a
poblaciéon vulnerable de iniciarse en la conducta de
consumo y/o que presenten premorbilidad a trastornos
mentales o situaciones psicosociales.

Lineas de accion

1.1.1. Gestionar con instituciones educativas de niveles
béasicos, medio superior y superior la autorizacion para
la aplicacién de pruebas grupales de deteccién de
riesgo.

1.1.2. Promover los servicios de atencidn, prevencion y
tratamiento de las UNEME-CAPA/CECOSAMA.

1.1.3. Realizar la derivacion y seguimiento de los casos
detectados en riesgo.

Estrategia 1.2. Realizar acciones de prevencién co-
munitaria escolar.

Lineas de accién

1.2.1. Implementar psicoeducacién preventiva en am-
bitos comunitarios y escolares.

1.2.2. Reforzar las actividades extramuro y trabajo en
territorio.

Objetivo 2. Fortalecer la atencién y orientacién a
las familias de personas en condicién de vulnerabilidad
y/o activas en el consumo de sustancias o con trastornos
de salud mental.

Estrategia 2.1. Involucrar activamente a los familiares
de usuarios en talleres psicoeducativos para mejorar las
relaciones familiares y conocer los trastornos mentales
desde la objetividad de la evidencia cientifica.

Lineas de accién

2.1.1. Establecer compromisos de atencién integral para
el usuario y su familia.

2.1.2. Fortalecer la oferta de atencién a otros signi-
ficativos de los usuarios.

2.1.3. Reforzar el sistema de rescate de usuarios.

Objetivo 3. Fortalecer la red de los servicios de
atencion y tratamiento residencial enfocada en la fase
inicial de tratamiento para la atencién de los sindromes
de supresion.

Estrategia 3.1. Gestionar recursos financieros y
humanos para la creacién de un espacio destinado al
proceso de desintoxicacién que cumpla con los criterios
clinicos indispensables.

Lineas de accion

3.1.1. Impulsar el Plan Maestro que permita generar los
recursos necesarios para concretar este servicio de
atencion.

3.1.2. Establecer un plan de conservacién y mantenimien-
to de infraestructura y equipamiento médico.

3.1.3. Destinar personal profesional especializado en el
manejo de urgencias médicas.

Estrategia 3.2. Fortalecer el sistema de referencia
contrareferencia.

Lineas de accion

3.21. Garantizar que los usuarios de los servicios
de desintoxicacidon den continuidad al proceso de
deshabituacién residencial o ambulatoria para prevenir
la recaida en el uso de sustancias psicoactivas a través
del sistema de referencia contrareferencia.

3.2.2. Fortalecer los servicios de atencidon psiquiatrica
para asegurar el tratamiento integral de los usuarios
de sustancias psicoactivas en las diversas fases de
tratamiento, incluyendo el trastorno dual.

3.2.3. Incrementar el numero de establecimientos
residenciales de las Asociaciones Civiles reconocidos
por la CONADIC para la atencién de adicciones que
se encuentren en los municipios que no tengan
establecimientos reconocidos.

Objetivo 4. Impulsar subsidios de tratamiento resi-
dencial para usuarios de sustancias psicoactivas que
requieran un proceso de desintoxicacién o que no hayan
respondido al tratamiento ambulatorio otorgado en una
UNEME-CAPA y que ademas se confirme que son de
bajos recursos o que su actual situacidén psicosocial no
le permita costear la atencion.



Estrategia 4.1. Fortalecer la red de atencién inter-
disciplinaria de CESMA.

Lineas de accion
41.1. Incrementar la demanda de servicios.

41.2. Mejorar el prondstico de éxito para la remision
total sostenida.

41.3. Brindar tratamientos profesionales a la poblacion
vulnerable que no cuenta con los recursos para acceder
a estos servicios.

e Otorgar servicios especializados de salud mental
integral a personas en situacion de vulnerabilidad.

¢ Reducir el porcentaje de recaidas de los usuarios que
reciben tratamiento.

e Reducir los riesgos de las consecuencias negativas
generadas por el uso de sustancias psicoactivas.

e Atender comorbilidades psiquiatricas y/o trastornos
de salud mental (trastorno dual).

e Detectar conductas de riesgo asociadas al inicio de
consumo de sustancias para las diferentes areas de
vida.

e Incrementar la atencién preventiva en temas de salud
mental y adicciones de nifas, nifios y adolescentes.

e Incrementar la consulta ambulatoria de primera vez.

e Otorgar servicios de desintoxicacion y deshabituacion
a usuarios que no respondan a los tratamientos
ambulatorios.

e Involucrar a las familias en las actividades psico-
educativas de orientacion preventiva.

¢ Prevenir, disminuir, desalentar y/o evitar el consumo
de sustancias psicoactivas en menores de edad.

o Establecer programa de subsidios Estatales para
usuarios de sustancias psicoactivas.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e Numero de unidadesy servicios publicosy privados, con
profesionales capacitados en deteccidn e intervencion
temprana de adicciones.

e Numero de establecimientos de salud publicos vy
privados, con normativa estatal para la utilizacién de los
protocolos en la atencion de adicciones.

e Numero de establecimientos de educacién basica y
media, a nivel municipio con un programa preventivo de
adicciones.

e NUmero de alumnos de educacion basica y media
de establecimientos municipales y particulares que
participan en programas preventivos de adicciones.

e NUmero de tratamientos de desintoxicacion resi-
denciales y ambulatorios.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

167






1110. PREVENCION, ATENCION
Y DUELO POR SUICIDIO

De acuerdo con informacién de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), el suicidio se encuentra entre las 20
causas de defunciéon mas importantes a nivel mundial
y abarca todas las edades. Cada afio mas de 800 mil
personas se suicidan en el mundo y por cada suicidio
se estiman alrededor de 20 intentos. En la region de las
américas es la tercera causa de muerte en personas de
20 a 24 afios de edad y la cuarta en los grupos de 10 a
19 anos y de 25 a 44 anos.

El incremento en patologias como la depresién, la
ansiedad, el estrés y el suicidio en el entorno de
pandemia se manifestd en el mundo desde 2020.

El suicidio debe ser observado y prevenirse a partir
de un enfoque de multicausalidad, tomando en cuenta
sus condicionantes sociales, econémicas y de salud
mental. Las razones que lo motivan pueden originarse
en circunstancias de crisis interna de la persona,
depresion, enfermedad crénica, pérdidas; pero también
ser provocadas por violencia doméstica, abusos, o bien,
por dificultades econdmicas, sin olvidar la vulnerabilidad
que provoca sufrir algun tipo de discriminacién, como
diversidad sexual, origen étnico o discapacidad.

En este contexto adquiere relevancia la reformulacién
de politicas publicas para una intervencién global de las
instituciones de Estado, enfocando la prevencién del
suicidio asociada al bienestar, incluyendo el acceso a
servicios de atenciéon médica y salud mental, asi como
la conformacién de ambientes protectores en los que
se fortalezcan los vinculos comunitarios a través de la
cultura, el deporte y el trabajo.
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El esfuerzo para prevenir los intentos vy
la consumacion del suicidio deben incluir
estrategias en el medio escolar como [a
vigilancia psicoldgica, apoyo en el desarrollo
de aptitudes socioemocionales y proyecciones
de vida, restricciones en el acceso a medios
letales y el manejo informativo responsable
con respeto a la privacidad de la victimay sus
deudos.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Garantizar la atencion y los servicios de
salud para aquellas personas que se encuentren en
algun tipo de riesgo suicida, asi como a los familiares
que hayan tenido alguna pérdida por suicidio.

Estrategia 1.1. Fortalecer con recursos humanos,
técnicos y econdmicos los trabajos de la “Linea de
Esperanza” y difundir la red de prevencién y atencion
del comportamiento suicida registrado en el Estado.

Lineas de accion

1.1.1. Disefar protocolos de prevencién, atenciéon y
seguimiento, con la finalidad de realizar intervenciones
mas eficaces.

1.1.2. Instrumentar un programa preventivo en institu-
ciones de educacién basica y media.

1.1.3. Mejorar la adherencia al tratamiento de los
trastornos psiquiatricos subyacentes y fortalecer la
participacién de los familiares en el manejo del paciente
con conducta suicida.

1.1.4. Disponer de camas hospitalarias en urgencias
de adultos y una cama en urgencias pediatricas para
aquellas personas que hayan intentado consumar un
suicidio.

Objetivo 2. Contribuir a evitar la incidencia de ca-
sos de suicidio en el estado de Baja California Sur,
mediante acciones de prevencién, detecciéon oportuna,
atencion telefonica y presencial especializada, vigilancia
epidemioldgica y posvencidn individual y familiar en lo
relativo al comportamiento suicida.

Estrategia 2.1. Planificar y llevar a cabo programas
en los ambitos de educacién, cultura y deporte
servicios sociales, medios de comunicacioén vinculando
instituciones y organizaciones que conforman al sector
de la sociedad civil.

Lineas de accion

21.1. Incrementar el conocimiento cientifico publico
sobre cémo detectar e intervenir oportuna vy
efectivamente ante una persona con riesgo de suicidio.

2.1.2. Impulsar la capacitacion del personal para desa-
rrollar, promover y coordinar proyectos enfocados a la
prevencion y atencién del comportamiento suicida.

2.1.3. Aplicar dispositivos de prevencién del suicidio.

Estrategia 2.2. Realizar acciones asistenciales para
personas en riego suicida y sus familias.

Lineas de accion

2.2.1. Otorgar atencién a personas sobrevivientes para
disminuir la probabilidad de intento de suicidio.

2.2.2. Desarrollar grupos de duelo para prevenir futuros
intentos de suicidio.

2.2.3. Fortalecer la planificacion y formacion del per-
sonal.

Estrategia 2.3. Establecer programas de sensibili-
zacion y de prevencién y atencion del suicidio.

Lineas de accion

2.3.1. Promover campafias de difusion, para la prevencion
del suicidio con la participacion de los medios de
comunicacion.

2.3.2. Promover convenios con los medios de comu-
nicacion para difundir informacién de manera
responsable de acuerdo con el protocolo de la
Organizacién Mundial de la Salud, sin normalizacién o
sensacionalismo, descripciéon de métodos, imagenes o
videos de la escena, la persona o el suceso, detalles
especificos, estereotipos y juicios discriminantes.



e Aplicar protocolos de prevencion, atenciéon y se-
guimiento en unidades y servicios de urgencia, publicos
y privados.

e Aplicar protocolos de prevencién, atencién y se-
guimiento en establecimientos de salud publicos y
privados.

e Realizar programas preventivos con la participacion
de alumnos de educacién basica y media.

e Realizar programas preventivos en escuelas de edu-
cacion basica y media.

e Proporcionar tratamientos a pacientes con conducta
suicida.

e Contar con camas hospitalarias para atender emer-
gencias de adultos y pediatricas.

e Impartir capacitacién y profesionalizar los recursos
humanos que atienden directamente a pacientes con
riesgo suicida.

¢ Realizar tamizajes con instrumentos validados en el
pais.

e Crear un grupo al afio de personas sobrevivientes para
disminuir la probabilidad de intento de suicidio.

e Crear grupos de duelo para prevenir futuros intentos
de suicidio.

e Desarrollar acciones permanentes de capacitacion
y evaluacién del programa para medir su eficacia y
deteccidén de necesidades para solventarlas.

¢ Realizar campafas anuales de difusién para la pre-
vencion del suicidio.

e Suscribir convenios con los medios de comunicacién
para difundir informacion.
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INDICADORES

e Porcentaje de unidades y servicios de urgencia,
publicos y privados, con profesionales capacitados en
deteccidn e intervencién temprana de riesgo suicida.

e Porcentaje de establecimientos de salud publicos vy
privados, con normativa estatal para la utilizacién de los
protocolos en la deteccidon e intervencion temprana de
riesgo suicida.

e Porcentaje de establecimientos de educacién basica
y media, a nivel municipio con un programa preventivo
implementado.

¢ Porcentaje de alumnos de educaciéon basica y media
de establecimientos municipales y particulares que
participan en el programa preventivo implementado.

e Porcentaje de tratamientos a pacientes con conducta
suicida realizados.

e NUmero de camas disponibles.

e Porcentaje de profesionales de salud mental capa-
citados (publicay privada con competencia en deteccién
de riesgo suicida).

e NUmero de tamizajes realizados.

e NUmero de grupos de personas sobrevivientes creados.
e Numero de grupos de duelo creados.

e NUmero de acciones de capacitacion realizadas.

¢ NUmero de campafiias de difusion realizadas.

e NUmero de convenios suscritos.

¢ Porcentaje de noticias sobre suicidio en medios de
comunicacién publicadas.

==
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|I1.1. TURISMO

El crecimiento turistico de Baja California Sur en las
Ultimas décadas es notable. Se trata de la principal
actividad econdmica y de mayor aportacién al Producto
Interno Bruto Estatal de manera directa e indirecta. Es el
principal generador de empleos formales y representa la
mayor proporcion de la Inversion Extranjera Directa en
la entidad que en el primer trimestre de 2021 significd
el 93.6% del total.*®

En elmunicipio de Los Cabos se concentra practicamente
la actividad turistica estatal. Poco mas de la mitad de
la Poblacion Econdmicamente Activa reside en ese
municipio, donde la amplia gama de servicios directos
e indirectos que se ofrecen estan vinculados al turismo.

Cabe sefalar que la poblaciéon ocupada en el sector
servicios representd el 72.8% en el segundo trimestre
de 2021, mientras que 66,336 personas desempefan
actividades relacionadas con el turismo, como son
restaurantes y servicios de alojamiento.

La infraestructura de hospedaje en el estado registrd un
incremento del 30% en los Ultimos seis afos, al pasar
de 21,381 cuartos de hotel en el afio 2015 a 27,253
cuartos en 2021, con las tarifas promedio para destinos
de sol y playa mas altas de México.

La entidad se distingue por ocupar el primer lugar
nacional con 23 playas certificadas con el distintivo
Blue Flag y una marina, que garantiza la excelencia
en la gestidon y manejo ambiental, en la calidad de
instalaciones de seguridad e higiene, aplicaciéon de
actividades de educacién e informacién ambiental y
haber alcanzado niveles éptimos de calidad del agua
de las playas sudcalifornianas. Como de una instalacién
maritima.

48 Eyente: Secretaria de Economia, Informacién Estadistica de los flujos de IED
hacia México por entidad federativa.

41 Fuente: Secretaria de Turismo y Economia, tendencia de llegada de pasajeros
totales via aérea en Baja California Sur (miles), datos de enero a septiembre de
2021.
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En materia de conectividad aérea, Baja California Sur
es el tercer destino del pais con mayor captacién de
pasajeros internacionales, después de Quintana Roo
y Ciudad de México. De ahi que se ofrezcan vuelos a
mas de 35 destinos internacionales, principalmente
a Estados Unidos, Canadd, y 12 destinos nacionales.
La tendencia de recuperacidén tras la pandemia de
COVID-19 es notable y de crecimiento sistematico.

La llegada de pasajeros via aérea a los tres aeropuertos
internacionales de Baja California Sur en 2020 fue de
2,176,000 y de enero a septiembre de 2021 visitaron
la entidad 2,306,600 turistas,* situacién que pone de
manifiesto la franca recuperacion de la actividad por los
impactos de la pandemia que aln esta presente.

En términos generales, el diagndstico confirma que los
indicadores mas representativos de la actividad han
tenido avances relevantes. Sin embargo, el andlisis en
particular de cada polo de desarrollo turistico, revela
distintos escenarios que se convierten en areas de
oportunidad para la intervencién del gobierno estatal.

La estadia y la tarifa promedio de hospedaje son
indicadores fundamentales para comprender la actividad
turistica de un destino. Los Cabos registra una mayor
estadia de 5 dias y la tarifa mas alta para destinos de
sol y playa de México, mientras que, en La Paz y Loreto,
tanto la estadia, como la tarifa de hospedaje son mas
bajas.
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Es evidente que existen desigualdades entre los
principales destinos turisticos sudcalifornianos,
que se intensifican entre las regiones y municipios.
Histéricamente, el crecimiento demografico se ha
concentrado en los ultimos cien afios en la porcion sur
de la entidad. Existe, por lo tanto, un desequilibrio en
términos de crecimiento econémico y de desarrollo
social y humano entre los municipios de Loreto,
Comondu y Mulegé, con relacién a La Paz y Los Cabos.
Paraddéjicamente, es en estos tres municipios donde
se resguardan para su aprovechamiento turistico la
mayor cantidad de recursos patrimoniales que pueden
contribuir a la diversificacion de la actividad.

Es por ello imprescindible impulsar una politica turistica
integral, que no solo atienda las necesidades de
gestién de destinos turisticos consolidados o en vias
de consolidacion, como La Paz, Los Cabos y Loreto,
sino también una politica que ofrezca bases para un
desarrollo turistico sostenible e incluyente que reduzca
la brecha de desigualdad e incremente los indices de
crecimiento y desarrollo humano.

Las fortalezas indican que Baja California Sur cuenta
con los recursos naturales y culturales suficientes para
diversificar su oferta turistica por regiones y municipios.
Ademas, existe un gran polo de desarrollo turistico
que significa un mercado potencial de atraccién a los
destinos turisticos menos consolidados.

De igual forma, la inversion publica y privada que se ha
destinado paraeldesarrollode laindustriaturisticaesuna
fortaleza que debe ser aprovechada para acceder a mas
mercados. En este mismo sentido, otra de las grandes
ventajas competitivas de la entidad es la diversidad
en las vias de acceso a los destinos turisticos de Baja
California Sur, lo que potencia mercados especificos
como son el turismo aéreo, nautico y carretero.

Sin embargo, el analisis efectuado también advierte
areas de oportunidad que atender para cumplir con
los objetivos sectoriales ante ciertas debilidades.
En especial, la desigualdad en el nivel de desarrollo
turistico, desarrollo humano sostenible y bienestar
social, asi como la doble necesidad no solo de
consolidar los destinos turisticos desarrollados, sino

también estimular el crecimiento en aquellos que aun
no han despuntado en el panorama turistico nacional e
internacional.

La debilidad que se presenta ante la falta de productos
turisticos es una de las causas que reducen los flujos
turisticos y la estadia en estos destinos, lo que exige
estimular la creacién de productos turisticos de calidad
en compania de los actores productivos de dichas
regiones. De igual forma, la falta de cultura turistica
y calidad en el servicio, se convierte en otra area de
atencion mediante la capacitacion permanente, que
permitird cumplir con las metas sectoriales.

Baja California Sur posee enormes oportunidades para
consolidar al turismo como palanca del desarrollo
econdmico estatal. Se detecta especialmente la
cercania de mercados de alto poder adquisitivo que
significan el primer objetivo de posicionamiento de
los destinos estatales. También destaca la oportunidad
de aprovechar el potencial de recursos naturales e
histéricos para diversificar la oferta y consolidar otros
mercados en beneficio de la comunidad local mas alla
del tradicional segmento de sol y playa.

Siendo el turismo una actividad transversal donde al
mismo tiempo se entrecruzan diversas actividades
econdmicas, el turismo por su propia dindmica, en
el caso de Baja California Sur, presenta como una de
sus principales amenazas las condiciones sanitarias y
climatolégicas que impactan sobre la infraestructura
turistica y detienen la dindmica del sector. Factores
de indole econédmica que trastoquen las economias de
mercado y la actividad financiera mundial, se convierten
también en una seria amenaza para la actividad turistica
estatal. Por ello se requiere establecer mecanismos que
generen protocolos de seguridad y respuesta inmediata
ante casos de contingencia ambiental, del disefio e
instrumentacién de politicas alternas de atencién ante
crisis econdmicas o financieras que interrumpan el
crecimiento turistico y el desarrollo social.



OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Reducir la brecha de la desigualdad social y econémica
en los polos de desarrollo consolidados y los destinos
emergentes de la zona norte de la entidad, bajo el
enfoque del turismo sostenible e incluyente, que
propicie la participacién comunitaria, generaciéon de
empleos e ingresos en las localidades receptoras y
fomente la conservacién y el aprovechamiento de
recursos patrimoniales con visién de futuro.

Objetivos especificos

ObjetiVO 1. Disefary ejecutar un programa de obras
de infraestructura turistica prioritaria en los destinos
con potencial para el desarrollo y fortalecimiento
de productos turisticos a través de acuerdos de
colaboracién con autoridades municipales, camaras,
instituciones educativas, sociedad e iniciativa privada.

Estrategia 1.1. Fortalecer la infraestructura turistica
estatal.

Lineas de accion

1.1.1. Consolidar los resultados generados del trabajo
conjunto de autoridades municipales y del estado, ante
representantes de la iniciativa privada y sociedad para
lograr sinergias en la consecucién de metas establecidas
en los programas de infraestructura turistica.

1.1.2. Gestionar ante las instancias correspondientes
programas de mantenimiento, sefializacién y creacion
de nueva infraestructura de comunicacion que beneficie
al sector turismo.
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Objetivo 2. Incrementar la competitividad de em-
presas y prestadores de servicios turisticos, mediante
la profesionalizacion de competencias, habilidades y
herramientas conceptuales para elevar la calidad en la
prestacion de servicios.

Estrategia 2.1. Fortalecer la capacitacién y compe-
titividad turistica.

Linea de accion

2.1.1. Desarrollar acciones para la certificacién de em-
presas, de prestadoresy personal de servicios turisticos.

Objetivo 3. Posicionar a Baja California Sur como
el destino mas importante de turismo sostenible del
pacifico mexicano.

Estrategia 3.1. Impulsar la promocién turistica de los
destinos sudcalifornianos.

Lineas de accion

3.1.1. Desarrollar acciones para ampliar el acceso y
diversificaciéon de la promocién turistica.

3.1.2. Fortalecer el turismo interno.

3.1.3. Integrar y operar un Programa de Estimulo del
Turismo Social: “Soy Turista en Mi Estado”.

3.1.4. Impulsar el desarrollo del turismo rural comunitario
para diversificar la oferta.

3.1.5. Promover el turismo de naturaleza y aventura.

3.1.6. Impulsar y promover eventos de diversos tipos
para incrementar la afluencia turistica.

3.1.7. Disefar e instrumentar campafias de promocion
turistica de productos del segmento del turismo rural
comunitario, con énfasis en el patrimonio natural y
cultural.
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3.1.8. Disefiar y difundir materiales turisticos con fines
didacticos sobre turismo y patrimonio, asi como videos
de divulgacién sobre el valor patrimonial de la entidad.

3.1.9. Digitalizar la informacién turistica en formatos
amigables en espariol e inglés.

3.1.10. Generar cédigos QR e instalarlos en la sefialética
turistica-carretera, en pueblos y localidades y sitios de
interés.

3.1.11. Disefar materiales de promocién turistica para
personas con discapacidad.

3.1.12. Fortalecer y operar moédulos de informacion
turistica en los cinco municipios.

3.113. Fomentar y difundir el Cddigo del Turista.

3.1.14. Fomentar el turismo gastrondmico mediante
el impulso de festivales, concursos, estudios y otras
iniciativas cuyo propdsito sea posicionar la gastronomia
sudcaliforniana.

Objetivo 4. Disefiar y poner en operacion
productos turisticos operados por los residentes de las
comunidades receptoras para su aprovechamiento bajo
el enfoque del turismo rural, alternativo y sostenible.

Estrategia 4.1. Desarrollar productos turisticos diver-
sificados.

Lineas de accion

41.1. Integrar diagndsticos situacionales sobre el inven-
tario de recursos turisticos.

4.1.2. Disefar, proporcionar capacitacion y acompaina-
miento para la generaciéon de productos turisticos
especificos en los segmentos de médico o de bienestar,
LGBTTIQ+, incluyente, entre otros.

4.1.3. Lograr la certificacion como Pueblo Magico para
la localidad de Santa Rosalia, municipio de Mulegé, y
generar acciones que fortalezcan esta marca turistica
en los destinos que ya cuentan con dicha nomenclatura.

e Generar un banco de proyectos de infraestructura
turistica prioritaria.

e Promover inversiones en infraestructura turistica
para consolidar programas de desarrollo en destinos
prioritarios y localidades con atractivos histéricos,
culturales y naturales, susceptibles de aprovechamiento.

e Efectuar gestiones para obtener recursos para el
mantenimiento, sefalizaciéon y creacién de nueva
infraestructura de comunicacion béasica que inter-
comunique a los destinos turisticos.

e Realizar certificaciones anuales de empresas o
negocios turisticos en sellos y distintivos de calidad
turistica nacional.

e Lograr certificaciones anuales de guias de turistas.

e Impartir capacitacién anual mediante cursos de
calidad en el servicio, manejo higiénico de alimentos,
atencién a comensales y comercio digital, entre otros.

e Formular una guia impresa y digital de turismo rural
comunitario.

e Crear y operar un micrositio del segmento de turismo
rural comunitario.

e Integrar una guia turistica de naturaleza y aventura de
Baja California Sur.

e Integrar videos promocionales de las actividades de
naturaleza y aventura.

o Disefar y operar una aplicacion moévil con el inventario
de recursos patrimoniales.

¢ Realizar viajes de familiarizaciéon de medios de
comunicacidn especializados en el segmento.

e Crear un banco de imagenes del inventario fotografico
y videografico de los destinos turisticos de la entidad.

e Generar contenidos con informacion histérica y cultu-
ral para guias de turistas.

e Diseflar cdédigos QR con informacion turistica por
destino y por segmento de mercado.



e Instalar un moédulo de informacién turistica fijo o
semifijo por destino turistico seleccionado.

e Elaborar una Cartilla Turistica Infantil.

e Disefar y difundir juegos de mesa con motivos pa-
trimoniales.

e Realizar la divulgacion fisica y digital del cédigo de
conducta del turista y el anfitrién de destinos turisticos.

¢ Disefiar materiales turisticos para personas con dis-
capacidad.

e Establecer alianza estratégica con prestadores de
servicios turisticos de los cinco municipios para
impulsar un programa de descuentos a turistas locales.

o Establecer alianzas con organismos financieros y
crediticios para facilitar el acceso a créditos para viajes.

e Diseflar y operar una campafia de promocién del
programa “Soy Turista en Mi Estado”.

e Promover eventos de diversos tipos para incrementar
la afluencia de visitantes.

e Integrar diagndsticos situacionales por afio sobre la
actividad turistica en los municipios.

e Elaborar productos turisticos rurales comunitarios.

e Disenar y estimular la diversificacién de producto
turistico en segmentos de mercado como el turismo
LGBTTIQ+, incluyente y médico, entre otros.
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INDICADORES

¢ Numero de proyectos de infraestructura y equipamien-
to turistico por municipio.

e Numero de certificados de calidad turistica.

e NUmero de guias de turistas certificados.

e NUmero de horas de capacitaciéon anual impartidas.
e NUmero de viajes de prensa.

o NUmero de mdédulos de informacion turistica instalados
y operados.

e NUumero de materiales didacticos generados por afio.
¢ NUmero de tarjetas expedidas.

e NUmero de viajes promovidos durante el programa.

e NUmero de productos turisticos disefados.

e NUmero de eventos realizados para incrementar la
afluencia turistica.

e NUimero de unidades de sefialética con cédigo QR y
cobertura regional realizadas.






111.2. AGRICULTURA Y GANADERIA

La pandemia por SarsCov2, a nivel mundial ha provocado
un desastre econdémico histérico, lo que ha generado
millones de muertes y un estancamiento econémico en
los sectores productivos, siendo los mas afectados, la
poblacién rural de menos ingresos.

La politica de esta administracién es apoyar las
actividades primarias, priorizando a los mas pobres,
mediante el instrumento del Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, y la aplicacién de politicas de gobierno para
participar en la reactivaciéon econémica en coordinacion
con los Gobiernos Federal y Municipales.

La falta de organizacién de productores para lograr la
creacion y fortalecimiento de las cadenas productivas
ha impedido consolidar las acciones para integrar
su propia dispersora de créditos, agregarles valor a
sus productos, disminuir costos, asi como para hacer
inversiones en infraestructura agroindustrial.

En la comercializacién de los productos agropecuarios
sanos, cosechados en las unidades de produccion solo
un bajo porcentaje se realiza de manera favorable, la
mayor parte es realizada principalmente a través de
intermediarios.

La mala calidad del agua de riego por sobreexplotacion
de los recursos naturales incrementa los costos de
produccién y reduce la productividad, aunado al severo
dafio ambiental por la caza furtiva y tala ilegal, practicada
en el territorio de vocacién forestal y ganadera.
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Se detecta la falta de infraestructura y equipamiento
especializado para la produccién e industrializacién de
productos agropecuarios.

Ademads, se carece de maquinaria e implementos
agricolas y pecuarios debido a la descapitalizacién de
los productores rurales.

La familia rural sin capacidad econémica para fortalecer
la unidad de produccién via apoyos subsidiarios, ha
generado la migraciéon de la poblacion en edades
laborables hacia las zonas urbanas, quedando las
unidades de produccién a cargo de los adultos mayores.

Es prioridad detonar las potencialidades del sector
agropecuario para consolidar el desarrollo rural integral
en el campo sudcaliforniano, elevar la productividad con
el uso eficiente de los recursos naturales, mediante la
aplicacién de metodologias participativas de los actores
del campo, la aplicacién de herramientas sociales
y técnicas, con fines de promover la conservaciéon vy
mejora ambiental, todo ello con visién para el bienestar
de la familia rural.

Por otra parte, los productores de Baja California Sur
tienen experiencia, infraestructura y equipamiento
para la producciéon de cultivos alimenticios con el uso
y aplicacién de tecnologias tendientes al uso eficiente
de los recursos naturales y de produccién en agricultura
protegida, incrementando la productividad y promueven
la sanidad e inocuidad de los alimentos.
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Asimismo, los productores ganaderos de la entidad
tienen infraestructura, equipamiento y experiencia en
el manejo del ganado con mejora genética adaptado a
las condiciones climaticas desarrollando resistencias y
tolerancias a las enfermedades.

En cuanto alaspecto productivoy con base en el cierre del
ano agricola 2020, se registré una superficie sembrada
de 36,128 hectareas, de las cuales se cosecharon 31,372,
obteniendo una produccién de 659,329 toneladas con
un valor de 5,593 millones de pesos, en este afio la
produccion observé una caida de un 22% y en su valor
5.4% en comparacion con el afio anterior; derivado de
los efectos de la pandemia, que provocé contraccién en
la demanda en todos los mercados.

De esta superficie sembrada, destacan por su
importancia, 4,669 hectareas de hortalizas, 1,369 de
cultivos organicos, 1,988 de agricultura protegida vy
4,938 hectareas de frutales.

En cuanto a la ganaderia, la producciéon de carne
en canal fue de 8,013 toneladas, de las cuales 5,388
toneladas corresponden a carne bovina, con un valor de
produccion de 451.9 millones de pesos; se produjeron
38.5 millones de litros de leche, de los cuales 34.4
millones de litros correspondieron a leche bovina y el
resto a leche caprina, con un valor de produccién de
273.5 millones de pesos. Asimismo, en otros productos
pecuarios la produccién alcanzé 809.9 toneladas de
huevo para plato y 201.6 toneladas de miel con un valor
de produccién de 30.8 millones de pesos.

Baja California Sur se posiciond en el cuarto lugar
nacional como productor de esparrago en el pais con
una produccion de 21,892 toneladas; en el quinto lugar
en garbanzo con 5,141 toneladas; en el sexto lugar en
tomate con una produccién de 159,423 toneladas; en el
sexto lugar en produccién de fresa con 2,520 toneladas,
y en el noveno lugar en chile verde con 65,910 toneladas.

El limitado acceso al financiamiento que persiste
en el sector primario, aunado a la falta de subsidios
especificos hacia la produccién primaria, requiere sin
duda la participacién y gestién conjunta para disefar
y construir esquemas, mediante el fortalecimiento de
la vinculacién con instituciones financieras oficiales
como Nacional Financiera (NAFIN), Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FND), Fideicomisos Instituidos en Relacién con la
Agricultura (FIRA), dependencias federales y con los
propios productores, a fin de flexibilizar el acceso al
financiamiento con tasas preferenciales, mediante
participaciones complementarias en la ejecucién de
proyectos.

También se considera como prioritario promover
el financiamiento para la instrumentacién de pro-
yectos estratégicos integrales regionales, que
contribuyan a la reactivaciéon econémica en el corto
plazo preferentemente, que permitan incrementar la
productividad y competitividad del sector primario; asi
como la reconversion productiva, previendo siempre
la generacién de valor agregado y la conservacién del
medio ambiente.

Asimismo, es preciso fortalecer la promocién e
instrumentacién de financiamientos con esquemas
preferenciales y apoyos complementarios diferenciados
para productores de bajos ingresos, preferentemente
los que tengan mayores posibilidades de consolidar su
unidad de produccién en el corto plazo, a fin de contribuir
con oportunidad en la reactivacién econdémica.



OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Promover el bienestar social de la familia
rural mediante el fortalecimiento de sus actividades
primarias, utilizando la planeacién participativa
y gobernanza de los productores para realizar el
ordenamiento del uso de los recursos naturales y de
sus métodos de produccién y subsistencia, con fines de
obtener una mejoria en su calidad de vida.

Estrategia 1.1. Integrar a los habitantes de las comu-
nidades rurales y a sus familias, para su participacién
activa en el desarrollo rural integral, promoviendo la
creacién de organismos econdémicos y sociales, con el
apoyo de las instituciones gubernamentales y privadas
que inciden en el sector

Lineas de accion

1.1.1. Incentivar la reactivacién econdémica de los pro-
ductores rurales con muy alto, alto y medio grado de
marginacion, promoviendo la unidad familiar, generando
arraigo de los jévenes, creando nichos de oportunidades
para el bienestar de la familia rural.

1.1.2. Establecer vinculos formales con el sector publico
y privado, la academia, investigacién, y organismos no
gubernamentales para la produccién y financiamiento
en beneficio de los productores agropecuarios.

1.1.3. Promover la planeacién coordinada de la inversion
y financiamiento publica y/o privada para el desarrollo
rural integral, mediante programas y apoyos acordes
a los requerimientos y capacidades productivas de las
comunidades rurales.

1.1.4. Promover entre los productores y las familias
el desarrollo de sus conocimientos y habilidades,
mediante la capacitacion y el extensionismo de técnicas
e innovaciones para su desarrollo econémico.

1.1.5. Promover la integracién de cooperativas entre
los productores y las familias de las comunidades
rurales, para la produccién de bienes de consumo
derivados de la actividad agricola, ganadera, apicola,
especies menores, artesanales y productos elaborados,
priorizando la atencién a las comunidades y familias
con mayor desestabilidad econdmica.
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1.1.6. Promover la participacion de la comunidad
rural en la planeaciéon participativa para el desarrollo
socioecondmico comunitario.

1.1.7. Impulsar la eficiencia productiva y el desarrollo
econdmico de los productores y familias de las
comunidades rurales mediante la asociaciéon en
participaciéon colectiva, con el apoyo subsidiario,
financiamiento y aportacion propia.

1.1.8. Coordinar con instancias sanitarias del gobierno
federaly estatal para la definicién y aplicacién de normas
y mecanismos para la certificacion de productores
agropecuarios dirigidos a la produccién denominada
organicos (agricola y ganadero), asi como también en
las buenas practicas de producciéon y manufactura de
los productos agropecuarios tradicionales, y alcanzar
la denominacién “Baja California Sur productor de
alimentos sanos”.

1.1.9. Fortalecer las capacidades sociales y econémicas
y de los recursos naturales existentes en el medio rural.

1.1.10. Fomentar la infraestructura y equipamiento que
genere valor agregado a los productos y subproductos
agropecuarios.

1.1.11. Introducir y reproducir diferentes especies ve-
getales de alta rentabilidad y baja demanda de agua de
riego.

1.1.12. Impulsar y fomentar el desarrollo de la fruticultura.

1.1.13. Impulsar el mejoramiento genético de la gana-
deria con ejemplares nacidos y adaptados al medio
ambiente local, mediante el intercambio de sementales
adaptados al medio local e incentivar a los productores
en la siembra de forrajes en época de estiaje.

1.1.14. Proponer a los diputados con ambito rural su
participacién en la elaboracion de la nueva Ley de
Desarrollo Rural Integral con el objetivo de asegurar
la atencidn e inversién publica conjunta y permanente
para el desarrollo social y econémico del campo, que
coadyuve en el bienestar de la familia rural.
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¢ Realizar un ordenamiento de las organizaciones de los
productores agropecuarios.

¢ Promover y fomentar la coordinacién interinstitucional
e institucional y de organismos privados.

¢ Establecer convenios de participacion transversal con
las instituciones de los tres érdenes de gobierno.

e Organizar y capacitar a los productores agropecuarios.

e Promover cooperativas de inversién, produccién y co-
mercializacién.

e Impulsar el extensionismo rural, asistencia técnica y
capacitacion en las areas agropecuarias.

e Impartir talleres, cursos de capacitacién y el inter-
cambio de experiencias para productores y la familia.

e Implementar sistemas de produccién agropecuaria
organica y tradicional de competencia econdmica para
los pequenos productores.

¢ Acercar a las instancias financieras con los productores
de bajos ingresos presentando una alternativa a su
alcance.

e Fomentar sistemas productivos de mayor rentabilidad
por metro cubico de agua utilizada.

e Fomentar las cadenas de valor para la produccién
agropecuaria.

¢ Incrementar la superficie de agricultura protegida.

e Promover infraestructura, maquinaria y equipo para
la produccién, procesamiento y transformacion que
permita la competitividad comercial.

¢ Promover y fomentar la comercializacién con prioridad
al mercado local.

e Fomentar la certificacién de los procesos productivos
y el registro de nuevas areas de produccion organica.

e Incrementar la superficie en plantaciones de especies
fruticolas tecnificadas.

e Establecer un Centro de Desarrollo Tecnoldgico Fru-
ticola Certificado para la reproducciéon de especies
fruticolas, capacitacién y trasferencia de tecnologia.

e Promover la utilizacién de energias renovables vy
sistemas ecoldgicos y sustentables.

e Promover la salud y nutricion alimentaria, mediante el
establecimiento de granjas de produccién horticolay de
especies menores.

e Fomentar las actividades culturales, tradicionales, de
turismo rural y de servicios para incrementar el ingreso
y bienestar familiar.

e Mejorar los hatos que no cuenten con animales de
registro que generen mas rentabilidad.

o Establecer granjas avicolas, huertos familiares y apia-
rios en zonas rurales.

¢ Desarrollar eventos de sensibilizacion para el cumpli-
miento de los objetivos de las campanas fitosanitarias
y pecuarias.

¢ Establecer parcelas de forrajes en sitios apropiados,
de tal manera que sea un aporte de alimento en época
de estiaje.

e Otorgar capacitaciéon a los productores apicolas so-
bre la presentacién, envasado y etiquetado de sus
productos.

e Promover un marco legal para el desarrollo rural in-
tegral y sustentable en B.C.S., que brinde certidumbre a
las inversiones publicas y privadas.



INDICADORES

Los indicadores que servirdn como método de
cumplimiento de las metas y objetivos previstos, serdn
medibles con base en los reportes estadisticos que
genera INEGI, en el Informe Anual de Distritos de
Riego CONAGUA en la plataforma SIAP, asi como en los
Decretos publicados en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado.

e Documentacion juridica legal revisada.

e NUmero de productores atendidos.

e Proyectos de inversién realizados.

e NUmero de particulares y familias beneficiadas.

e Montos de inversién ejercida.

e Convenios de participacion suscritos.

e Padrén de unidades de produccién participantes.
e Numero de beneficiarios atendidos.

e NUmero de plantas en reproduccién entregadas.
e NUmero de especies a introducir.

¢ Numero de eventos demostrativos, de capacitacion e
intercambio de experiencias, realizados.

e NUmero de sementales entregados.
e Unidades de produccién beneficiadas.

e Numero de reformas a las diferentes leyes, reglamento
y normas en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
publicadas.

e NUmero de hectareas sembradas de forraje realizadas.

e NUmero de créditos financieros a productores otor-
gados.
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|1.3. DESARROLLO
FORESTAL SOSTENIBLE

En Baja California Sur, derivado de su ubicacién
geografica, convergen diferentes condiciones fisio-
graficas, geoldgicas, edaficas y climaticas que han
dado origen a la formacién de diversas condiciones
ecoldgicas. Como resultado de esta diversidad, también
se presenta una gran riqueza tanto floristica como de
comunidades vegetales, estando representadas en la
entidad 8 de las 11 formaciones forestales consideradas
a nivel nacional.

La extensién territorial de Baja California Sur consta
de 7°396,897.98 hectareas, de las cuales 6'761,192.49
corresponden a areas forestales y 635,705.49 son areas
no forestales, representando, respectivamente, 91.4% y
8.6% de la superficie estatal; las areas no forestales
incluyen dreas agricolas, pastizales, asentamientos
humanos, areas acuicolas, cuerpos de agua y areas
desprovistas de vegetacion.

La diversidad ecosistémica del estado se refleja en
20 diferentes tipos de vegetacién, de los cuales 4
corresponden a bosques, 5 a selvas, 8 a matorrales
xeréfilos y 3 a otras areas forestales.

Las zonas semidridas constituyen la formacion forestal
con mayor cobertura en el estado con una extensién de
5185,829.30 hectareas que representan el 76.7% de
la superficie forestal; le siguen en orden decreciente
otras areas forestales, las zonas aridas, las selvas bajas,
el bosque de latifoliadas, el manglar, los bosques de
coniferas y latifoliadas y otras asociaciones.
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La mayor cobertura forestal corresponde al municipio de
Mulegé, donde se distribuye el 43.4% de la superficie
forestal del estado; le siguen, en orden descendente,
Comondu con 23.2% y La Paz con 21.6%; mientras
que Loreto y Los Cabos comprenden 6.7% y el 5.1%,
respectivamente.

Baja California Sur cuenta con una pobre dotacién
de recursos hidricos, forestales, pastizales y suelos
fértiles, que se relaciona con diversos factores, entre
los cuales destaca la posicion geografica del territorio,
predominando climas secos y calidos. Sin embargo,
la flora y fauna en la entidad se caracteriza por una
biodiversidad de especies y comunidades vegetales,
muchas de ellas Unicas en el mundo.

Segun diversos estudios en Baja California Sur se
encuentran 171 humedales, de los cuales es innegable
su valor bioldgico y su potencial de aprovechamiento,
en particular de aquellos que han sido transformados en
oasis desde el siglo XVIII.

Los oasis sostuvieron el establecimiento de misiones y
ranchos, asi como la alimentacién de los sudcalifornianos
hasta mediados del siglo XX.

Precisamente, la transformacién de algunos humedales
en oasis se debe a la necesidad de la produccién
agropecuaria. Por ello, los oasis son espacios cons-
truidos por el trabajo humano para sostenerse. Es por
esa razon que las acequias, los terrados y cultivos se
realicen constantemente con fines productivos y con
base en la agroecologia.

Los oasis representan para el estado su mas valioso
patrimonio biocultural y el fundamento para recuperar
la seguridad alimentaria. Muchos de estos oasis y
humedales han sido objeto de multiples investigaciones
cientificas, asi como de multiples intervenciones por
instituciones de gobierno.
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Estos ecosistemas proporcionan diversos beneficios
que incluyen los servicios de provisién, de regulacién
y los culturales, asi como los servicios de soporte
que sustentan los anteriores, los cuales deben ser
considerados como un bien publico esencial para el
desarrollo.

Es necesario concientizar a la sociedad en general
mostrandole que la capacidad de provisidn de servicios
ambientales se encuentraenriesgo debido alos procesos
de deforestaciéon y degradacion, a la falta de valoracién
de estos servicios y a su falta de reconocimiento en las
politicas publicas.

En Baja California Sur el aprovechamiento legal de
los recursos forestales es muy bajo, en comparaciéon
con los otros estados de menor superficie; orientado
principalmente a la obtencién de materias primas como
postes, hojas y leflas muertas, y frutos para el caso de
una especie de cactacea.

La principal causa del deterioro de los recursos fores-
tales en Baja California Sur, es la erosién hidrica en los
suelos provocada por los huracanes, y en la vegetacién
por el sobrepastoreo. Por décadas se ha considerado
al estado como ganadero. Sin embargo, esta actividad
no es del todo rentable por las condiciones climaticas,
debido a las sequias recurrentes que provocan una baja
en la cantidad y calidad de los potreros con vocacién
ganadera, orillando asi al ganadero a practicar una
ganaderia extensiva en la cual se afectan los recursos
forestales.

Otra de las causas de la pérdida de la cobertura forestal
en el estado son los incendios forestales. La mayor
ocurrencia de incendios forestales se registra entre
marzo y agosto de cada afo, debido al uso del fuego en
las areas agropecuarias y principalmente en los oasis
que han sido descuidados, que coincide con la época de
sequia en el estado. Para la reduccién de la superficie
afectada por cada incendio, se requiere la aplicacion
de todas las acciones de proteccidon contra incendios
que implican la instrumentacién de la prevencion,
deteccién, combate control y extincidn para contener el
daino potencial de los incendios y conservar los recursos
forestales.
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En el Estado los recursos forestales mas susceptibles a
dafios por incendios forestales estan distribuidos a lo
largo de su geografia en los cinco municipios, siendo
casi en su totalidad palmares y oasis, con excepcion de
la Unica area arbolada de bosque templado frio con que
cuenta la entidad ubicada al sur de la ciudad de La Paz.

En la grafica se pueden apreciar los incendios ocurridos
entre 2009 y 2020 en Baja California Sur.

Otro tipo de riesgos para el sector forestal son las
plagas y enfermedades que pueden ocasionar graves
efectos a los ecosistemas y a las comunidades rurales
dedicadas a la actividad forestal.

La participacion de los diferentes actores de la sociedad
es cada vez mas necesaria, con una mejor y mas efectiva
incidencia, no solo en el disefio de politicas publicas,
sino también en su ejecucién y posterior evaluacion.

Es necesario y urgente mejorar la coordinacién
entre dependencias y entre d6rdenes de gobierno,
considerando el territorio estatal de manera integral en
el que sociedad y actores involucrados en la toma de
decisiones, reconozcan que pueden lograrse mejores
acciones, utilizando la planeaciéon y el manejo basados
en una légica de territorios, paisajes y cuencas, y no una
de poligonos de uso de suelo, o incluso, de sectores
productivos.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Promover el manejo integrado, efi-
ciente y continuo de los recursos forestales, que
contribuya al bienestar de las personas que habitan las
areas forestales y fomente la generacién de servicios
ambientales.

Estrategia1.1. Impulsar opciones productivas que
generen empleo en las comunidades rurales, privi-
legiando la participacion de las mujeres en esquemas
asociativos.

Lineas de accién

1.1.1. Promover la coordinacién interinstitucional en la
conjugacién de inversiones publicas para el bienestar
de las familias del medio rural.

1.1.2. Fomentar la industrializacién o transformacién de
recursos naturales forestales, a través de la creacién
de empresas forestales comunitarias con énfasis en la
produccion artesanal.

1.1.3. Potenciar permanentemente la organizacién, ca-
pacitacion y asistencia técnica para los productores
rurales.

Estrategia 1.2. Crear un programa intergubernamental
e intersecretarial para la recuperacion y reactivacion de
los oasis de los cinco municipios.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar acciones transversales de restauracion y
mantenimiento de los sistemas de riego de los oasis con
base en la organizacién local y en torno de las juntas de
regantes, considerando el agua como un bien comun y
su conduccion tradicional como un patrimonio cultural
sudcaliforniano.

1.2.2. Establecer un inventario de la agrodiversidad
existente en los oasis, con particular atencién en las
especies con valor historico.

1.2.3. Crear un banco de semillas de Baja California Sur.

1.2.4. Promover el establecimiento de proyectos pro-
ductivos basados en la agroecologia y la agroforesteria
para recuperar la produccién agricola en los oasis,
mediante el emprendimiento asociativo.

1.2.5. Fomentar estudios para la creacién de la marca
Oasis Sudcalifornianos.

1.2.6. Impulsar la certificaciéon de los productos agro-
pecuarios y agroforestales de los oasis.

1.2.7. Crear mercados solidarios con puntos de venta
directos para los productos agropecuarios y agrofo-
restales de los oasis.

1.2.8. Controlar las especies invasoras existentes en los
oasis.

1.2.9. Regular y evitar la urbanizacién de las zonas de
uso agricola en los oasis.

1.2.10. Facilitar el otorgamiento de permisos para la
extraccion de productos no maderables.

1.2.11. Generar el marco legal propicio para la recu-
peracién, reactivacion y conservacion de los sistemas
socioecolégicos de los oasis.

1.2.12. Disenar e instrumentar una campafa de comu-
nicaciéon (peliculas, exposiciones, spots, etc.) que
conlleven a visibilizar la importancia de los oasis.

Objetivo 2. Reconocer la importancia de la recupe-
racion de los oasis como patrimonio biocultural y
espacios fundamentales para promover la seguridad
alimentaria.

Estrategia 2.1. Conservar y restaurar ecosistemas
forestales en las principales cuencas hidroldgico-
forestales del estado que abastecen de agua a las
principales poblaciones, mediante el manejo integral de
cuencas con la concurrencia de instituciones.



Lineas de accion

2.1.1. Impulsar acciones transversales de conservaciéony
restauracion de los recursos forestales con enfoque de
cuenca en las principales poblaciones del estado, con
la participacién de distintas instituciones de los tres
niveles de gobierno.

2.1.2. Promover la construcciéon de obras de retencion
de azolves y humedad para propiciar la implantacion
de vegetacién natural, la recarga de acuiferos y la
regulacién del ciclo hidroldgico.

2.1.3. Impulsar proyectos estratégicos y acuerdos re-
gionales para realizar actividades de conservacién
y restauracion forestal, asi como de protecciéon de
la biodiversidad, mediante la coordinacién inter-
institucional.

2.1.4. Promover la reforestacion social en areas urbanas
y rurales con la participacién de todos los sectores
(gobierno y sociedad) utilizando preferentemente
especies nativas.

Objetivo 3. Preveniry reducir los efectos del fuego
en las principales areas forestales del estado.

Estrategia 3.1. Desarrollar acciones para fortalecer
las capacidades de prevencién y combate de incendios
forestales.

Lineas de accién

3.1.1. Impulsar la integracion de Programas de Manejo
del Fuego en los 5 municipios, con énfasis en la
concurrencia de instituciones y particulares para el
fortalecimiento de capacidades y suma de esfuerzos
para la prevencién y combate de incendios forestales.

3.1.2. Identificar y caracterizar las principales éareas
susceptibles a la ocurrencia de incendios forestales.
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Objetivo 4. Fomentar el desarrollo de esquemas
locales de pago por servicios ambientales para
conservar y proteger las principales areas forestales del
estado, propiciando la participacion de instituciones de
gobierno y de organizaciones sociales.

Estrategia 4.1. Instrumentar mecanismos locales
para el pago de servicios ambientales.

Linea de accién

41.1. Gestionar la participacion de instituciones de
gobierno, organizaciones sociales y empresas para
la creaciéon de fondos locales de pago por servicios
ambientales.

Objetivo 5. Armonizar los niveles de actuacion de
las instituciones estatales y municipales, fortaleciendo
sus capacidades normativas.

Estrategia 5.1. Revisary actualizar el marco normativo
estatal, armonizando las competencias estatales y
municipales en materia forestal.

Lineas de accidn

5.1.1. Impulsar la actualizacién de la Ley Estatal Fores-
tal Sostenible de Baja California Sur.

5.1.2. Promover la formulacién y aplicaciéon del Regla-
mento de la Ley Estatal Forestal Sostenible de Baja
California Sur.

5.1.3. Fortalecer la terminologia relacionada con las
competencias de las instancias estatales y municipales
relacionadas con la actividad forestal, con especial
atencion al cambio de uso de suelo, la compensacién y
mitigacion ambiental.

5.1.4. Promover la armonizacion de la Ley del Equili-
brio Ecolégico y Proteccién al Ambiente con la Ley
de Desarrollo Forestal Sostenible del Estado de Baja
California Sur, con los Reglamentos Municipales de
Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente y con la
Ley de Hacienda Municipal, entre otros.

5.1.5. Vincular normativamente los Planes de Desarrollo
Urbano de cada municipio con la normatividad forestal
estatal y federal.
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e Suscribir convenios de coordinacién en materia
forestal.

e Crear empresas forestales comunitarias.

e Capacitar y transferir tecnologia a las empresas
forestales comunitarias.

e Desarrollar e instrumentar un Proyecto Integral de
Recuperacion Biocultural y de Reactivacion Productiva
de los Oasis Sudcalifornianos.

e Establecer el marco legal que sostenga y fomente
el Proyecto Integral de Recuperacién Biocultural y de
Reactivacién Productiva de los Oasis Sudcalifornianos.

e Suscribir convenios de colaboracién entre los tres
niveles de gobierno y entre las secretarias de estado
pertinentes.

e Crear y difundir campafas de comunicacién y
sensibilizacion.

e NUmero de oasis recuperados y reactivados.
e Crear la Marca Oasis Sudcalifornianos.

e NUmero de proyectos productivos con base en la
agroecologia y agroforesteria.

e Marco legal adecuado.

e Lograr la ejecuciéon de proyectos de conservacion y
restauracion.

e Desarrollar proyectos y acuerdos interinstitucionales.
e Producir plantas nativas para reforestacion.

e Contar con Programas de Manejo del Fuego por
municipio.

o Integrar estudios de caracterizacion.

e Constituir Fondos Locales de Pago por Servicios Am-
bientales.

e Lograr la actualizaciéon de la Ley de Desarrollo Fores-
tal Sostenible para el Estado de Baja California Sur, y
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado.

e Formular y aplicar el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Forestal Sostenible para el Estado de Baja
California Sur y su publicacién en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

e Lograr la armonizacion de la normatividad ambiental
y forestal.

¢ Integrar la propuesta de andlisis juridico de planes de
desarrollo urbano.

INDICADORES

e NUumero de convenios firmados.
e NUmero de empresas comunitarias creadas.

e NUmero de mujeres beneficiadas con apoyos pro-
ductivos.

e Numero de productores beneficiados con procesos de
capacitacion.

¢ Superficie incorporada a procesos de conservacion y
restauracion.

¢ NUumero de proyectos de conservacion y restauracion.

e Numero de plantas reforestadas en areas urbanas y
rurales.

e NUmero de obras de retencién de azolves y humedad.

e Numero de programas de manejo del fuego validados
ante el Comité de Incendios Forestales.

e NUmero de Fondos Locales de Pago por Servicios
Ambientales constituidos.

e Andlisis de congruencia del marco normativo ambien-
tal con relacién al marco normativo forestal.

¢ Propuesta de Reglamento entregado al Congreso del
Estado de Baja California Sur para su andlisis y en su
caso aprobacion y publicacion.



|I1.4. PESCA' Y ACUACULTURA

Baja California Sur es una regién de gran potencial
pesquero y acuicola, posee una extensién litoral de
poco mas de 2,700 kildbmetros, que la ubica en el
primer lugar nacional; de ese total 1,400 kildmetros
estan en el Océano Pacifico, 820 kildmetros en el Golfo
de California y la restante corresponde al litoral insular.
Estas diversidades de ambientes costeros son donde
se han desarrollado una gran variedad de especies
marinas y significa una de las principales fortalezas de
la entidad.

Segundatos del Servicio de Informacién Agroalimentaria
y Pesquera (SIAP), entre 2011 y 2018 la produccién
pesquera en el estado alcanzé un promedio de 170,000
toneladas de productos del mar, con un maximo de
191,000 toneladas, integradas por especies como
almejas, escamas, rayas y tiburones, langosta y camaron.
El volumen de produccidn representa el 9.5% del total
del pais y posiciona al estado en el tercer lugar nacional,
solo por debajo de Sonora y Sinaloa.
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El Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca, 2018,
sefala que existen aproximadamente 9,700 personas
que participan directa o indirectamente en la cadena
productiva pesquera, que pone de manifiesto la
importancia de estas actividades para la economia de
las zonas rurales de la entidad.

Con respecto a la flota pesquera, se identifican 4,036
embarcaciones activas de las cuales 4,015 (99%) son
embarcaciones menores dedicadas a la pesca riberefa,
mientras que 21 son flota de altura (1 para camarédn, 1
para atun, 5 para sardina-anchoveta y 14 para especies
de escama).

En cuanto a la producciéon por acuacultura, segun
el SIAP, se ha mostrado un desarrollo creciente en
la dltima década, particularmente por el cultivo de
camaroén cuya produccion se mantuvo en un promedio
cercano a 6,000 toneladas, con un maximo de hasta
10,500 toneladas. Sin embargo, en los Ultimos afos se
ha observado un descenso en la produccion de este
crustaceo, con cosechas de hasta 3,000 toneladas,
derivado de problemas financieros y altos costos de
operacion.

Por otro lado, la produccién acuicola de peces ha
registrado niveles relativamente menores de produccion,
con ejemplos aislados de engorda de atin y de jurel.

En contraste, la produccién acuicola de moluscos
bivalvos ha tenido un crecimiento significativo en este
mismo periodo, en particular con el cultivo de ostidn
japonés, cuya producciéon se incrementé en 400%
entre 2011y 2018, con un pico de produccién de 4,876
toneladas en 2017 y un promedio anual en los ultimos 6
afnos de 2,100 toneladas, por lo que se considera que se
trata de una de las especies objetivo mas prometedoras
para el desarrollo acuicola estatal.

El universo de acuacultores en Baja California Sur
comprende a la fecha 129 Unidades de Produccién
Acuicola (UPA’s), de las cuales 119 cultivan moluscos
bivalvos, 5 cultivan camarén y 5 peces. En cuanto a su
localizacién geografica, el 79% de estas organizaciones
esta distribuida en el municipio de Comondu, el 13% en
Mulegé y el 8% en La Paz (Portal Informativo Acuicola
ACUASESOR).

Con respecto a la pesca deportivo-recreativa, la entidad
tiene fama internacional y es reconocida como el
principal destino en México para realizar esta actividad,
pues es donde se realiza el mayor nimero de torneos de
pesca deportiva al afio.

Segun la informacién provista por los prestadores
de servicios turisticos, el numero de aficionados
nacionales e internacionales que visitan Sudcalifornia
sigue en aumento y se estima que el 35% de ellos arriba
a la entidad atraido por la gran diversidad de especies
reservadas a la pesca deportiva que existen en la region,
tales como las 4 variedades de marlin (rayado, blanco,
azul y negro), asi como pez dorado, pez vela, pez gallo
y wahoo.

Es preciso mencionar que la pesca deportivo-recreativa
contribuye de manera importante a la economia de
la region, pues segun el Fondo para la Proteccién de
los Recursos Marinos (FONMAR), en el afno 2020 se
distribuyeron 155,000 permisos de pesca deportiva
que significé una recaudaciéon de mas de 57 millones
de pesos.

La actividad de la pesca deportiva y los torneos que se
realizan en la entidad, traen consigo una amplia derrama
econdmica, principalmente en el municipio de Los
Cabos, donde se registra la mayor afluencia de turistas
y, por ende, una mayor actividad del sector hotelero,
restaurantero y de diversos prestadores de servicios.

La comercializaciéon de los productos marinos que
se capturan en el estado, especialmente aquellos de
alto valor comercial como el abulén, la langosta viva
y la almeja generosa, encuentran su mercado en los
paises asiaticos (China, Hong Kong y Taiwan), grandes
demandantes de estos productos.

Las especies de escama, almejas, camarén, entre otras,
concurren al mercado estadounidense y al mercado
nacional, lugares en donde se observa una importante
demanda sujeta a los precios de acuerdo con su
presentacion, temporalidad y calidad.

Por su parte, la planta industrial pesquera que permite
agregarle valor a la produccién primaria se integra por
33 plantas pesqueras, que disponen de una capacidad
instalada de 127 toneladas por hora en los procesos de
congelado, enlatado y reduccién, entre otros.

En cuanto a la problematica sectorial, en general las
actividades pesqueras y acuicolas revelan la necesidad
de llevar a cabo acciones para su ordenamiento y
fortalecimiento integral, con un enfoque de atencién
hacia los grupos mas vulnerables que existen en las
comunidades costeras rurales y que requieren mayor
atencioén en cuanto a capacitacion técnica, asesoria y
seguimiento de sus proyectos.



Sin embargo, si bien por un lado en la entidad se dispone
de una gran diversidad de recursos marinos, por el otro
se observa una limitada disponibilidad para sostener
la actividad. Las evaluaciones del Instituto Nacional
de Acuacultura y Pesca (INAPESCA), expresadas en
la Carta Nacional Pesquera, confirman que el 90%
de las pesquerias que se realizan en el estado han
llegado al maximo sustentable; en consecuencia, la
recomendacién general del Instituto es no incrementar
el esfuerzo pesquero actual, mientras aquellas especies
que todavia muestran potencial requieren de estudios
poblacionales que permitan determinar hasta donde es
posible incrementar el esfuerzo pesquero.

Lo anterior contrasta con el hecho de que existe un
aumento natural en el nimero de personas que recurren
al mar para buscar una fuente de alimentos y/o trabajo;
estas, al no contar con un permiso de pesca, incurren
en innumerables acciones de pesca ilegal y furtiva, lo
cual pone en riesgo el ordenamiento y la sustentabilidad
de las pesquerias perjudicando a los pescadores que
aprovechan legalmente los recursos marinos.

En este marco en el que se observa que la pesca
extractiva llegd a sus limites sostenibles, sobre todo
en las pesquerias de mayor rentabilidad econdémica, la
actividad acuicola y particularmente la ostricultura, ha
tomado un papel protagénico, relevante como una real
alternativa de reconversion productiva sobre todo en
aquellas regiones donde la pesca no puede crecer mas.

La importancia de la acuacultura radica en una
considerable derrama econdémica por la generaciéon de
mano de obra y alimentos, sin soslayar su contribucién
a la liberaciéon de la presidén sobre las pesquerias
sobreexplotadas.

Sin embargo, la acuacultura tiene sus propias limitantes:
por un lado, el cultivo de camarén enfrenta restricciones
de tipo ambiental, requerimientos muy altos de inversion
y de personal altamente capacitado, asi como de espacio
para construir estanqueria. De manera semejante, el
cultivo de peces requiere también cuantiosa inversion
y personal capacitado, pero ademas carece de juveniles
disponibles para las principales especies.
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En cuanto a los moluscos bivalvos, los requerimientos
técnicos y de inversién son significativamente menores.
Su problematica es menos compleja y se relaciona con
la disponibilidad de espacio geografico marino para
establecer nuevas unidades de producciéon. Por otro
lado, aunque se cuenta con la tecnologia para producir
semilla de las principales especies, existe un problema
de abasto, pues se requieren anualmente grandes
cantidades de este insumo para cubrir la demanda que
representa el esfuerzo acuicola actual de moluscos
bivalvos en el estado.

Por su parte, la pesca deportivo-recreativa esta
ampliamente fortalecida en la region sur del estado;
no obstante, es oportuno impulsar esta actividad en
otras regiones con potencialidades como La Paz y
Todos Santos en el municipio de La Paz; Puerto Adolfo
Lépez Mateos y Puerto San Carlos en el municipio de
Comondu, y en Santa Rosalia, Punta Abreojos, La Bocana
y Bahia Tortugas, en el municipio de Mulegé. Lo anterior
se puede lograr mediante la realizacién de torneos
locales que aprovechen la infraestructura ya instalada
y al mismo tiempo estimulen de manera significativa el
desarrollo endégeno de estas comunidades.

Lo relevante aqui es promover la reconversion de las
actividades de pesca comercial hacia las de pesca
deportivo-recreativa como una alternativa real de
ocupacion, generacion de ingresos y, al mismo tiempo,
disminuir la presion del esfuerzo pesquero que se aplica
a las pesquerias tradicionales.

Asimismo, otro problema que se enfrenta es que
las especies reservadas a la pesca deportiva son
frecuentemente blanco de la pesca ilegal. Esto pone
en riesgo la sustentabilidad de la actividad, al tratarse
de especies peldgicas cuya dindmica poblacional
es incierta y revela la necesidad de un programa de
ordenamiento.
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OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

<

Objetivo general

Fortalecer el sector pesquero y acuicola a fin de
aprovechar de manera sostenible y sustentable los
recursos disponibles y fomentar la pesca deportivo-
recreativa en beneficio de las mujeres y hombres del
mar y la poblacién en general.

Objetivo 1. Atender la problematica del sector pes-
quero y acuicola del estado.

Estrategia 1.1. Atender con oportunidad la proble-
matica de la pesca y la acuacultura participando en
la revisién del marco legal aplicable, asi como en la
operacién de los érganos e instrumentos de planeacién
participativa.

Lineas de accion

1.1.1. Participar en la actualizacién de marco legal de la
pescay la acuacultura.

1.1.2. Activar los Subcomités Sectoriales.

1.1.3. Activar el Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura.

Objetivo 2. Promover el ordenamiento pesquero y
acuicola.

Estrategia 2.1 Promover el ordenamiento pesquero
y acuicola, mediante acciones de regularizaciéon de
las unidades de produccion, asi como la planificacidon
y anélisis de los aspectos que orientan al desarrollo
sustentable de estas actividades.

Lineas de accion

2.1.1. Formular e instrumentar un Programa de Orde-
namiento de la Actividad Pesquera.

2.1.2. Elaborar e instrumentar un Programa de Orde-
namiento de la Actividad Acuicola.

2.1.3. Fortalecer las acciones de inspeccién y vigilancia
de los recursos pesqueros y acuicolas.

2.1.4. Continuar con la operacion del Programa de Se-
guro de Vida para Pescadores.

Objetivo 3. Fortalecer la infraestructura y equipo
pesquero.

Estrategia 3.1. Contribuir con infraestructura y equipo
para operar proyectos pesqueros, mediante programas
de apoyo a la consolidacién de las unidades productivas
pesqueras mas necesitadas.

Lineas de accion

3.1.1. Contribuir a la modernizacién de la flota pesquera
riberefia.

3.1.2. Favorecer la modernizacién de los equipos de
navegacion y pesca.

Objetivo 4. Fortalecer la infraestructura y el equi-
pamiento acuicola.

Estrategia 4.1. Coadyuvar con la instrumentacién de
programas gubernamentales de apoyo a proyectos de
inversién en infraestructura y equipamiento, para la
consolidacion de las unidades productivas acuicolas.

Lineas de accion

4.1.1. Apoyar la construccion y ampliacion de la infra-
estructura y el equipamiento acuicola.

41.2. Contribuir a garantizar el abasto de semilla para
la acuacultura.

4.1.3. Proporcionar capacitacién y asistencia técnica en
acuacultura.



Objetivo 5. Consolidar la pesca deportivo-
recreativa incorporando nuevas regiones con potencial
para el desarrollo de esta actividad.

Estrategia 5.1. Fomentar la pesca deportivo-
recreativa en las comunidades pesqueras rurales, que
permita reorientar la actividad, generar alternativas
de desarrollo y crecimiento econémico, a través de la
promocion y realizacién de eventos.

Lineas de accién

5.1.1. Promover la realizacion de torneos de pesca
deportiva.

5.1.2. Fomentar la reconversién productiva hacia la
pesca deportivo-recreativa.

5.1.3. Promover la investigacion cientifica sobre es-
pecies marinas relacionadas con la pesca deportiva.

e Establecer instrumentos de disefio de politicas
sectoriales adecuados.

¢ Instrumentar el ordenamiento del sector pesquero y
acuicola para su desarrollo sustentable.

e Apoyar una base productiva pesquera consolidada
que opere con seguridad y eficiencia.

e Apoyar una base productiva acuicola que opere con
seguridad y eficiencia.

e Propiciar la pesca deportiva en las principales regiones
de la entidad.
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INDICADORES

e NUumero de asuntos legislativos atendidos.

e NUmero de reuniones de Subcomités Municipales de
Pesca y Acuacultura.

e Numero de reuniones del Consejo Estatal de Pesca y
Acuacultura realizadas.

e NUmero de embarcaciones ordenadas.
¢ NUmero de pescadores fotocredencializados.
e NUmero de productores acuicolas ordenados.

e NUumero de recorridos de inspeccién y vigilancia rea-
lizados.

e NUmero de poélizas de seguro de vida a pescadores
entregadas.

e NUmero de motores y embarcaciones sustituidas y/o
reparadas, artes de pesca y equipos de navegacion en
operacion.

e NUumero de artes de cultivo en operacion, cantidad de
semilla producida, proyectos acuicolas apoyados y en
operacion.

e NUmero de torneos de pesca deportivo-recreativa
realizados, eventos de promocioén llevados a cabo y
pescadores deportivos beneficiados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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[11.5. SANIDAD E
INOCUIDAD ALIMENTARIA

A nivel nacional, Baja California Sur es uno de los
estados reconocidos por un buen nivel del estatus
fitozoosanitario al contar con un avance importante
en el reconocimiento como zona libre de plagas y
enfermedades cuarentenarias de importancia nacional
e internacional; sin embargo, falta reforzar la inocuidad
alimentaria, a fin de otorgarle mayor certidumbre a la
comercializacion y competitividad ofertando productos
agropecuarios mas sanos que permitan consolidar
oportunidades en el mercado local, nacional y extranjero.

El estatus actual en Sanidad Vegetal, se destaca como
zona libre de mosca de la fruta, moscas exdticas y del
nematodo dorado y agallador en la papa y en etapa de
control de la enfermedad de los citricos denominada
HLB.

En cuanto a Sanidad Animal, se reconoce como zona
libre de salmonelosis, enfermedad de Newcastle e
influenza aviar; fiebre porcina clasica y enfermedad de
Aujeszky; brucelosis en bovinos, ovinos y caprinos; de
garrapata Boophillus spp. en los municipios de Mulegé,
Loreto, Comondu y el norte del municipio de La Paz. En
el caso de tuberculosis bovina se encuentra en proceso
de erradicacion; asimismo, en apicultura la plaga de
varroasis y la presencia de abeja africana.

La ubicacién geografica de la entidad, permite
facilitar el control de entradas y salidas de productos
agropecuarios; por ello, se mantiene el Programa
de Inspeccién y Vigilancia sobre la movilizacién de
productos y subproductos agropecuarios, a través
de una infraestructura que requiere modernizacién y
mantenimiento constante, que contribuya a detectar
y controlar con oportunidad la presencia de plagas y
enfermedades, reforzando y manteniendo las campafas
fitozoosanitarias.
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Con respecto a la Sanidad e Inocuidad de los cuerpos
de agua marinos de la entidad, actualmente se
tienen registrados 9 cuerpos de agua certificados,
correspondiendo al municipio de Mulegé: Bahia
Asuncién, Estero El Coyote, Bahia Ballenas, La Bocana,
San Hipélito, El Carddn, Bahia Tortugas y La Purisima; en
los municipios de La Paz-Comondu: Bahia Magdalena-
Almejas, y 3 en proceso de reclasificacién: Laguna Ojo
de Liebre, Laguna de San Ignacio y Ensenada de La Paz.

Para lo que es de suma importancia mantenerlos
certificados, y otorgarle certidumbre y competitividad
a la comercializacién de la produccién pesquera y
acuicola; por ello, se ha procedido a realizar y mantener
la certificacidon para cumplir con los criterios de la NOM-
242-SSA1-2009, que regula la calidad sanitaria de los
productos pesqueros y acuicolas en México.

Baja California Sur ocupa el segundo lugar nacional en
ndimero de cuerpos de agua certificados.

En la entidad solo existe la disponibilidad de un
laboratorio certificado para realizar los andlisis
fisicoquimicos y biolégicos que se requieren, lo que
provoca no poder cumplir en tiempo y forma con los
requisitos que se exigen para la resolucion de la
certificacién sanitaria de los cuerpos de agua.

La aplicacion de las leyes, normas, realizacion de
campafas sanitarias, entre otros conceptos, se llevan a
cabo a través de organismos auxiliares de productores
con la coordinacién del gobierno federal y estatal
como son los Comités de Sanidad Vegetal, Fomento y
Proteccién Pecuaria y Sanidad Acuicola.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Mantener y mejorar las condiciones
de la sanidad e inocuidad en la entidad, fortalecer la
infraestructura y recursos humanos necesarios para la
inspeccién y vigilancia con respecto a la movilizacién
de productos y subproductos, ademas de generar
informacion estratégica, a fin de otorgar certidumbre a
la comercializacidén y competitividad de la produccién
agropecuaria, pesquera y acuicola.

Estrategia 1.1. Fortalecer las acciones de coor-
dinacién entre los 3 niveles de gobierno y productores,
a través de los organismos auxiliares, para la imple-
mentacién, operacidon y seguimiento de las campafas
fitozoosanitarias y de prevenciéon y control de enfer-
medades pesqueras y acuicolas, asi como impulsar las
acciones de inocuidad alimentaria, estableciendo una
vinculacién con los sectores primario, de manufactura
y gobierno.

Lineas de accién

1.1.1. Identificar con oportunidad los requerimientos
de financiamiento para cada ejercicio fiscal para
la operacién del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, asi como la formalizacién de los
instrumentos necesarios para obtener estos recursos.

1.1.2. Evaluar la necesidad y fortalecimiento de campa-
nas fitozoosanitarias para su permanencia, asi como la
implementacién de otras.

1.1.3. Promover la capacitacién y acreditacion del per-
sonal en la inspeccién y buenas practicas agricolas y
pecuarias, pesqueras y acuicolas.

1.1.4. Realizar programas de concientizacion a los pro-
ductores, sobre las acciones en materia de sanidad e
inocuidad alimentaria.

1.1.5. Implementar protocolos de inocuidad alimentaria
en la cadena productiva agropecuaria, pesquera vy
acuicola; asi como en los centros autorizados de
sacrificio.

1.1.6. Promover el mejoramiento de los rastros muni-
cipales y salas de matanza, en apego a las normas
oficiales sanitarias vigentes.

1.1.7. Impulsar la distribucidn estratégica de organismos
auxiliares de productores de los diferentes sectores.

1.1.8. Promover la participacién econdémica de los
productores en la ejecuciéon de las campafas fito-
zoosanitarias, de prevencion y control de enfermedades
pesqueras y acuicolas.

1.1.9. Promover la certificacion de unidades de pro-
duccién en buenas practicas de campo, empaques y
plantas pesqueras.

Estrategia 1.2. Mejorar las condiciones de los Pun-
tos de Verificaciéon Interna (PVI) para proporcionar
con calidad el servicio en la inspecciéon y control de la
movilizacién de productosy subproductos agropecuarios
y promover infraestructura para el control biolégico de
plagas y enfermedades.

Lineas de accion

1.2.1. Modernizar, mantener y equipar la infraestructura
de los PVI (aeropuertos, puertos maritimos y puntos de
inspeccidn en carreteras) e incrementar la presencia de
inspectores.

1.2.2. Promover la reactivacién del Centro Reproductor
de Insectos Benéficos para el control bioldgico de las
plagas y enfermedades en cultivos anuales y perennes.



e Realizar instrumentos de concertaciéon para la ob-
tencién de los recursos financieros.

e Implementar campanfas fitozoosanitarias.

e Desarrollar programas de capacitacion y/o acredita-
cion del personal de inspeccién.

e Concientizar a los productores sobre las acciones de
sanidad e inocuidad.

¢ Realizar protocolos de inocuidad alimentaria.
e Promover la construccién y/o rehabilitacién de rastros.
e Distribuir los érganos auxiliares en puntos estratégicos.

¢ Fortalecer la aportacién de recursos por parte de los
productores para las campanas.

e Certificar unidades de produccion.
e Modernizar los PVI.

e Eficientar los procesos de inspeccion y tratamiento
animal, vegetal, pesquero y acuicola en los PVI.

¢ Reactivar los Centros Reproductores de Insectos Be-
néficos.
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INDICADORES

o Indice de prevalencia en campaias fitozoosanitarias.
¢ Porcentaje de recursos de concertacion ejercidos.

¢ NUmero de actas circunstanciadas de inspeccion rea-
lizadas.

¢ Porcentaje de avances en las campanas fitozoosanita-
rias y de prevencion y control de enfermedades pes-
queras y acuicolas.

¢ Personal de inspeccién capacitados y/o acreditados.
e Numero de unidades de produccion acreditadas.

e NUmero de PVI mejorados.
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lI1.6. EMPLEO,,GAPACITACIGN
Y VINCULACION LABORAL

La politica de empleo de la actual administracion,
congruente con la politica del gobierno mexicano, se
orienta en este periodo gubernamental a garantizar
que toda persona tenga el derecho al trabajo digno y
socialmente (til e incluyente, y para tal efecto promovera
la creacién de empleos y la organizacion social para el
trabajo.

Con esta vision, se emprenden estrategias focalizadas
a impulsar la productividad, la competitividad y la
insercién laboral, coincidente a las necesidades de los
diversos sectores productivos, buscando el equilibrio
entre los factores de la produccién de conformidad
con las disposiciones respectivas, con el compromiso
de coordinar, controlar, planear, organizar y dirigir las
acciones que forman parte de los programas de apoyo,
capacitaciéon e impulso de proyectos que contribuyen
a solucionar los desajustes que presenta el mercado
laboral, originado por la deficiente promocién de las
vacantes existentes y la formacién del recurso humano
enfocada a cubrir los perfiles que demanda el sector
publico y privado.

Durante los afios 2019 y 2020, la pandemia afectdé a
la economia a nivel mundial, nacional y, por supuesto,
Baja California Sur no es la excepcién. De acuerdo
con diversos andlisis, se observa que las empresas
desaceleraron drasticamente y no solo en produccién,
sino que también en servicios. Se tuvo el cierre de varias
micro y pequefias empresas e incluso de aquellas que
se encontraban en el sector informal, lo que dio como
resultado la pérdida de muchos empleos; para el Ultimo
mes de 2018 el estado contaba con 181,598 puestos de
trabajo.*2

42 Fuente: http://datos.imss.gob.mx/mapas-interactivos.
43 https://public.tableau.com/app/profile/imss.cpe/viz/TApatrones_0/Patrones.
44 Fuente. https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/#Tabulados.

45 https://portal.mexicocomovamos.mx/?s=mcv_ei&e=3.
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En el mes de octubre de 2021, se elevd el nimero de
puestos de trabajo a 190,795 derechohabientes, lo que
representa un 16% mas que en 2020 y un 5% adicional
respecto al 2018.

En correlacién con los patrones afiliados al IMSS43,
en diciembre de 2018 mostraba un registro de 12,216
patrones; en 2019 aumentdé 4% vy, para el 2020, como
reflejo del golpe econdmico derivado de la pandemia
COVID-19, fue casi imperceptible el aumento con tan
solo el 0.3%; en el presente 2021 y los meses que
han trascurrido, se elevé un 7%. Se espera continte
aumentando.

Con respecto a la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) y no activa de 15 afios y mas en Baja California
Sur,** tomando como afno base el promedio de 2019,
se observa que la PEA disminuyd un 4% para 2020 y la
Poblaciéon No Econémicamente Activa (PNEA) sin lugar
a duda aumenté un 5.5%.

De este mismo indicador, la PNEA disponible crecié
un 185% (este aumento se deriva de la poblacién
de estudiantes que no estaba acudiendo a clases
presenciales); en relacion con la PEA, tomando como
base este indicador de 2019, para el 2021, los datos
reflejan que disminuyd un 7% y la PNEA fue al alza en
un 8.7%.

Por lo que concierne a la tasa de desocupacion, al tercer
trimestre de 2021 fue de 4.3%, ligeramente mayor que
la tasa nacional de 4.2% y menor que la Ciudad de
México con 7%; Tabasco 6.3%; Estado de México 5.9%;
Tlaxcala 5.5%; Guanajuato y Querétaro 5.4%; Coahuila
de Zaragoza 4.9%; Quintana Roo 4.7%, Aguascalientes
y Nuevo Ledn con 4.6%, con relacidn a la PEA.

La desigualdad laboral, en el primer trimestre de 2021
fue de 0.397, igual que la tasa registrada en el primer
trimestre de 2020, como lo destaca el Observatorio
Nacional, México, ¢Como Vamos?.45
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Con un 36.7% es la segunda entidad con menor nivel
de informalidad laboral del pais: en el tercer trimestre
de 2021 la superd Coahuila de Zaragoza con 36% y esta
por encima de Nuevo Ledn con 37.1%, en contraste con
Oaxaca con 80.7%, seguida de Guerrero con 78.2% y
Chiapas con 78%; que reportaron las tasas mas altas de
informalidad laboral.*¢

La pobreza laboral es una situacién en la que el ingreso
laboral de un hogar no es suficiente para alimentar a
todos sus miembros. En este sentido, al III trimestre
de 2021 con una tasa del 19.6% por abajo del 33.0%
registrada en el mismo trimestre de 2020.

Aunado a la disminucién de las fuentes de empleo, la
poblacién presenta diferentes afectaciones psicoldgicas
por la pandemia que comprometen la salud mental de
las personas, principalmente en el tema de trastornos
de ansiedad.#” Lo anterior conlleva a considerar la
parte de Desarrollo Humano en cada programa de
formacion laboral que se implemente y hacer énfasis en
dar seguimiento a las normas que sefala la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social (STyPS), para prevenir los
factores de riesgo psicosocial en el ambito laboral.

Al mismo tiempo, la revoluciéon provocada por la
situacion sanitaria genera nuevas formas de existir, de
convivir y de trabajar, ademas de la globalizacién, la
digitalizacién de procesos, la evolucién de los modelos
de negocio, que son factores que han llevado a una
nueva etapa en las dindmicas del trabajo, y a su vez los
modelos empresariales buscan nuevas y mas versatiles
habilidades duras y blandas en los trabajadores.

En este marco, el Gobierno del Estado estd
comprometido a prepararse para brindar
un servicio efectivo de bolsa de trahajo,
capacitacion y programas dirigidos a todos
aquellos que participan en el mercado laboral.

46 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Nueva Edicion, cifras durante el
tercer trimestre de 2021, INEGI.

47 Fuente: https://coronavirus.bcs.gob.mex.
48 Revista Forbes enero 2021.
49 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bcs/.

. https://datamexico.org.

La educacion en el tema de Desarrollo de Negocios y
Emprendedurismo presenta una gran oportunidad para
la reactivacién econdémica y generacién de empleos,
alrededor del 90% de los empleos se encuentra en el
sector de las MIPYMES, de acuerdo con el Censo de
INEGI a septiembre del 2021, y solamente el 11% de
esas empresas invierte en capacitacion.*®

De acuerdo con datos estadisticos, se indica que
el sector primario tiende a diluirse en el territorio;
en este aspecto, el desarrollo de las comunidades
rurales representa un gran reto para el propésito en la
generacion de empleo, capacitacién y vinculacién de la
fuerza laboral con los sectores econdmicos, requiriendo
de las instituciones involucradas crear programas de
formacion laboral y empresarial enfocados al impulso
de actividades de agricultura y ganaderia, pesca,
acuacultura, cultivos hidropdénicos en invernadero,
elaboracion y comercializacién de productos regionales,
artesanales, representativos de cada comunidad, que
ocasione crecimiento, arraigo y detone la economia de
sus habitantes.*°

e Actividad Primaria: 4.1%
o Actividad Secundaria: 28.2%
o Actividad Terciaria: 67.7%

En el caso de los jovenes, la experiencia laboral es
un punto de quiebre entre el esfuerzo que conlleva el
sacar adelante una carrera profesional y el encuentro
con la vida laboral, que no solo les exige experiencia
y conocimiento, también requiere habilidades sociales
que, en su mayoria, no estan incluidas en los programas
educativos.

En 2020, los principales grados académicos de la
poblacion delaentidad fueron Preparatoria o Bachillerato
General (161 mil personas o 27.9% del total), Secundaria
(157 mil personas o 27.2% del total) y Licenciatura (109
mil personas o 18.9% del total).5® El andlisis arroja que
hay una cantidad mayor de jovenes que se quedan con
un nivel académico de Bachillerato y los convierte en
candidatos para la profesionalizacion de sus servicios
a través de la capacitacion y de la certificacién de las
habilidades adquiridas y desarrolladas en el campo
laboral.

El desarrollo e implementacién de las acciones y
programas orientados a la reactivacion econdmica
y vinculacién laboral deben implicar estrategias de
inclusién de grupos vulnerables (adulto mayor, madres
solteras, inmigrantes), grupos indigenas y afromexicanos,
asi como respetar los derechos humanos e igualdad de
género en pro de resultados integrales para la sociedad
sudcaliforniana.



Las instituciones involucradas en este marco de
reactivacién econdmica, a través de la vinculacién
laboral a nivel estatal tienen el compromiso de crear
sinergia y establecer condiciones adecuadas para un
encuentro productivo entre la oferta y demanda del
recurso humano.

La capacitaciéon para el trabajo es un elemento
fundamental que permite mejorar la productividad y
competitividad del mercado laboral.

Al respecto, cabe senalar que durante el ano 2020 y
2021, a través del Instituto de Capacitacién para los
Trabajadores del Estado (ICATEBCS) se logré que
alrededor de 3,000 personas pertenecientes al sector
de servicios recibieran capacitacién en esta institucion.
En el ultimo trimestre del afo 2021, el ICATEBCS,
impartié capacitacién en beneficio de 1,030 personas
en la Unidad de Capacitacién en La Paz.

Actualmente, por primera vez, los programas de
capacitaciéon se estan impartiendo en todos los
municipios con instructores certificados que garantizan
el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje en cada
uno de los cursos o talleres impartidos.

La productividad estd ligada a la posibilidad de
obtener certificaciones que mejoran los niveles y la
calidad, generan valor afiadido y posibilidades de atraer
inversiones y visitantes a la entidad. Las certificaciones
se promueven desde una perspectiva de los sistemas
de calidad internacionales ISO, asi como de la
profesionalizacion de las habilidades blandas y técnicas
del personal en organizaciones publicas y privadas son
emitidas por el Consejo Nacional de Normalizacién y
Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER),
registradas en el Registro Nacional de Estandares de
Competencia (RENEC).

Es preciso sefialar que los organismos certificadores
requieren de mayor promocién y apoyo para desarrollar
planes académicos adecuados a las necesidades y a los
sectores potenciales en la expansién econdmica.

Actualmente en la entidad se impulsa el programa de
certificacién en las Normas 019-STPS, que establecen
el funcionamiento de las Comisiones de Seguridad e
Higiene en los centros de trabajo y la Norma 835-STPS,
que fomenta la deteccidn y prevencion de los factores
de riesgo psicosocial en el trabajo. Este programa
permite contar con el personal calificado y debidamente
certificado para revisar que las condiciones generales
de los centros de trabajo propicien la capacitacién en
condiciones adecuadas.
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Por otra parte, para mejorar la relacién bilateral entre
ambos gobiernos y como un modelo de cooperacién
laboral internacional que ha demostrado la posibilidad
de mantener un movimiento migratorio de trabajadores
de manera regulada, digna y efectiva, se ha
instrumentado el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales México-Canada (PTAT), que permite a los
trabajadores del campo con amplia experiencia en
actividades agricolas, como siembra, cosecha, manejo
de maquinaria agricola, entre otras, aprovechen las
vacantes ofertadas por empleadores canadienses.

De 2018 a 2020, en el marco de este programa, se
realizaron 583 traslados de trabajadores agricolas (532
hombres y 51 mujeres). En el 2019, mediante un acuerdo
entre los Gobiernos de México y de Canada, se captaron
en todo el pais 27,187 solicitudes de visa, y se lograron
colocar a 26,407 jornaleros, siendo el Estado de México
el que envid y colocd a mas personas, que significaron
el 13.5% del total.

El Programa Movilidad Laboral Interna del Sector
Agricola es otra modalidad de los servicios de
intermediacién del Servicio Nacional de Empleo (SNE),
que vincula al empleo siempre y cuando lo requiera y
pueda trasladarse a una entidad federativa o municipio
distinto a su lugar de residencia, para insertarte en un
empleo en dichos sectores.

Baja California Sur no es una entidad expulsora de mano
de obra, por el contrario, es receptora de fuerza de
trabajo agricola. Entre 2018 al afo 2020 se recibieron
2,428 jornaleros provenientes en su mayoria de
Oaxaca, Veracruz y Guerrero. En 2019, a nivel nacional,
se logré la colocacién de 30,369 jornaleros agricolas
en todo el pais, siendo Chiapas el que registré 3,362
colocados, mientras que en la entidad la cifra fue de
Q87 trabajadores colocados.

Los Servicios de Vinculaciéon Laboral agrupan a la
Bolsa de Trabajo, Ferias de Empleo, Portal del Empleo,
Talleres para Buscadores de Empleo, el Sistema Estatal
de Empleo, los Centros de Intermediaciéon Laboral (CIL)
y el Servicio Nacional de Empleo por Teléfono (SNEtel).

En ese sentido, vale la pena anotar que en el periodo
de 2018 a 2020 se atendieron 102,672 Buscadores de
Empleo (el 51% fueron hombres y el 49% mujeres). El
13.5 % de ellos lograron ser colocados en las acciones
de Talleres para Buscadores de Empleo y SNEtel.

En lo que se refiere a capacitacion; en los mismos
3 afos anteriormente mencionados, se atendieron
6,205 personas que requirieron capacitacién (el 61%
eran mujeres y el 39% restante hombres), los cuales
participaron en 1,583 cursos.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Sincronizar la oferta laboral con la demanda de recursos
humanos en los sectores econdémicos del estado,
priorizando aquellos con mayor potencial de crecimiento,
atendiendo los avances tecnolégicos, el reconocimiento
alincremento en la productividad y el fortalecimiento de
oportunidades para los grupos vulnerables.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Identificar los requerimientos de capital
humano en las actividades econémicas preponderantes
en el estado.

Estrategia 1.1. Disefiar y elaborar un diagnéstico por
municipio referente a las necesidades requeridas en
recurso humano por actividad econdmica presente y
preponderante.

Lineas de accidn

11.1. Crear enlaces con los organismos publicos vy
privados para solicitar informacién que permita generar
un diagnoéstico de necesidades de recurso humano y
capacitacion.

1.1.2. Definir en conjunto las actividades preponderantes
por municipio.

1.1.3. Disefar un programa de recopilaciéon de datos de
necesidades de recursos humanos y capacitacion, que
indique el tipo de dato, la periodicidad y la forma de
envio.

ObjetiVO 2. Vincular a los buscadores de trabajo
con las opciones de empleo de acuerdo con su perfil
ocupacional.

Estrategia 2.1. Fortalecer los eventos enfocados a la
convergencia de ofertay demanda laboral e incrementar
la difusién y el acceso a los sitios de busqueda de
empleo, con la participacién de empresarios y grupos
interesados en la contratacion del recurso humano.

Lineas de accion

2.1.1. Establecer lineas de apoyo con los centros de
formacion e instituciones académicas, entre otros, para
acercar a los buscadores de empleo a los medios de
interaccién con los demandantes.

2.1.2. Establecer lineas de apoyo con los centros de
formacion e instituciones académicas, entre otros, para
acercar a los oferentes de vacantes con los buscadores
de empleo, incluyendo a personas con discapacidad.

Objetivo 3. Fortalecer los Programas de Apoyo a la
Capacitacién y al Emprendimiento para que la oferta y
la demanda de empleo converjan en el mercado laboral.

Estrategia 3.1. Instalar los programas de incubacién
para nuevos proyectos de emprendimiento con enfoque
de arranque y de capacitacién para el desarrollo de
negocios relacionados con la supervivencia del primer
ano de gestion y para la consolidacién de negocios para
su supervivencia durante los primeros cinco afios de
operacion.

Lineas de accidon

3.1.1. Establecer vinculos de colaboraciéon con insti-
tuciones académicas, grupos organizados y sectores
productivos para la creacién de espacios de incubacion
y capacitacion para emprendedores y empresarios.

3.1.2. Incluir temas de emprendimiento basico y desa-
rrollo humano en los programas de capacitaciéon para
comunidades rurales y a todos los grupos vulnerables.

3.1.3. Promover la creacion de Iniciativas de Ocupacion
por Cuenta Propia (IOCP) para buscadores de empleo,
mediante el otorgamiento de maquinaria, herramienta
y/o equipo.

3.1.4. Implementar el subprograma Capacitacioén para la
Empleabilidad, a fin de que a los buscadores de empleo
se les facilite su insercién en el mercado laboral.

Objetivo 4. Estrechar la relacién colaborativa con
las distintas instituciones académicas y entidades
certificadoras, cdmaras, grupos organizados vy
colocadores de recurso humano para concatenar
esfuerzos y enriquecer resultados.

Estrategia 4.1. Proponer y establecer un Comité Es-
tatal de Vinculacién Laboral con representacion de las
partes interesadas.



Lineas de accion
4.1.1. Crear el Comité Estatal de Vinculacién Laboral.

41.2. Organizar mesas de trabajo para definir las ac-
ciones a seguir respecto al andlisis de los resultados
de un diagnéstico por municipio en caracteristicas de
capacitacion y recurso humano.

4.1.3. Establecer sesiones de revisién de resultados y
establecimiento de acciones correctivas o de mejora
continua.

Objetivo 5. Impulsar el reconocimiento de la
capacitacion como un medio de consolidaciéon de
productividad, competitividad y desarrollo humano en
la cultura empresarial.

Estrategia 5.1. Implementar un Sistema de Datos
Estadisticos que arroje la correlacién entre capacitacidon
e incremento de productividad.

Lineas de accién

5.1.1. Establecer medios de recopilacién de datos
estadisticos de correlacién entre capacitacion e
incremento de productividad.

5.1.2. Difundir los datos estadisticos de correlacién entre
capacitacion e incremento de productividad.

ObjetiVO 6. Promover los programas que contem-
plen politicas de igualdad de género, respeto a los
derechos humanos, la diversidad y la no violencia en el
ambito laboral.

Estrategia 6.1. Establecer vinculacién con organis-
mos e instituciones de difusién para la igualdad de
género y el respeto a los derechos humanos.

Linea de accidn

6.1.1. Participar en jornadas, eventos, campanas de
difusiéon e implementaciéon de herramientas para el
fortalecimiento de buenas practicas en igualdad de
género, politicas de inclusién y respeto a los derechos
humanos enfatizando el enfoque en el ambito laboral.

Objetivo 7. Incrementar las oportunidades y las
condiciones de trabajo en comunidades rurales para
el autoempleo, acceso al trabajo y fomento al arraigo
territorial, asi como para grupos considerados con
mayor vulnerabilidad como inmigrantes, madres
solteras, grupos indigenas y afromexicanos.
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Estrategia 7.1. Impulsar politicas de colocacién e in-
centivos a empresarios para ofrecer mayores y mejores
oportunidades de empleo a personas con discapacidad,
grupos vulnerables de las zonas rurales, inmigrantes,
madres solteras, grupos indigenas y afromexicanos, y
en general a la poblacién vulnerable.

Lineas de accidn

71.1. Promover programas de generaciéon de autoem-
pleo, capacitacion y busqueda de empleo en las comu-
nidades rurales, grupos vulnerables, grupos indigenas y
afromexicanos.

71.2. Mejorar los mecanismos de comunicaciéon con
los representantes de las comunidades rurales, grupos
vulnerables, grupos indigenas y afromexicanos.

71.3. Diseflar e instrumentar programas basados en
los resultados de los diagnésticos por municipio, tanto
para la busqueda de empleo como de capacitacion y
profesionalizaciéon de las actividades preponderantes
de cada zona.

71.4. Impulsar, mediante nuevos esquemas de comu-
nicacion digital, los mecanismos existentes de cola-
boracién entre los estados, para incrementar de manera
significativa el traslado de trabajadores agricolas fuera
de su lugar de residencia.

Objetivo 8. Implementar programas enfocados a la
insercién del adulto mayor, que faciliten su integracién
en el campo laboral.

Estrategia 8.1. Facilitar la busqueda de empleo para
el adulto mayor, asi como el acceso a la capacitacion.

Lineas de accion

8.1.1. Disefar e instrumentar programas de capacita-
cién enfocados al adulto mayor para la actualizacién y
modernizacién de sus habilidades laborales.

8.1.2. Disefar e instrumentar programas enfocados
a la insercién del adulto mayor en el campo laboral,
vinculandolo con los buscadores de empleo.

8.1.3. Establecer enlaces focalizados en la atencién del
adulto mayor para la busqueda de empleo y difusién de
los programas de modernizacién de habilidades.

8.1.4. Impulsar politicas publicas para fortalecer la in-
sercion del adulto mayor en el ambito laboral.
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Objetivo 9. Mantener comunicacién permanente
con los actores econdmicos en el pais y con paises
como Canadd, Estados Unidos o Alemania, para
conocer de manera conjunta vacantes disponibles y
generar la vinculacién entre las plazas disponibles y los
buscadores de empleo en el estado.

Estrategia 9.1. Desarrollar talento humano de alta
especializacion.

Lineas de accién

9.1.1. Fortalecer la difusion de las oportunidades labora-
les que impulsan el traslado internacional y nacional de
los buscadores de empleo.

9.1.2. Impartir cursos, talleres y conferencias de alto ni-
vely especializacidén para generar el recurso humano con
las habilidades, conocimientos y destrezas demandadas
por empresas nacionales e internacionales.

9.1.3. Fortalecer la vinculacién con organismos
nacionales e internacionales de capacitacion de alto
impacto.

Objetivo 10. Orientar a los jovenes para una
formacién integral de sus talentos para favorecer su
insercién y permanencia en el mercado laboral.

Estrategia 10.1. Implementar espacios de orientacion
vocacional para guiar a los jovenes hacia la adquisicion
de las habilidades personales y conocimientos
necesarios para lograr el éxito en el &mbito laboral.

Lineas de accién

10.1.1. Suscribir convenios de colaboracién para la
creacion de espacios de orientaciéon vocacional con
las instituciones de formacién académica y Centros de
Capacitacién para el Trabajo.

10.1.2. Reforzar la difusién de los espacios de atencién
vocacional para jévenes.

e Realizar un diagndstico para la deteccidén de las
necesidades requeridas por el sector publico y privado
en cuanto a recurso humano.

e Incrementar las contrataciones por municipio a través
de los mecanismos del Sistema Nacional del Empleo.

e Incrementar el promedio de permanencia del recurso
humano.

e Apoyar a los buscadores de empleo a través de medios
de interaccidn con los demandantes.

e Apoyar a los oferentes de vacantes con los buscadores
de empleo.

e Apoyar Iniciativas de Ocupacién por Cuenta Propia
(IOCP) para buscadores de empleo.

e Ejecutar y dar seguimiento a los programas de apoyo
a la capacitacién y al emprendimiento.

¢ Incrementar el nUmero de emprendimientos por afio.

e Incrementar la permanencia de los proyectos de em-
prendimiento en el mercado.

e Establecer convenios de colaboracién entre entidades
de formacién académica y colocacion laboral para
realizar programas de capacitacion.

e Llevar a cabo eventos de capacitacion para el sector
publico y privado enfocados a la competitividad y la
productividad.

e Establecer programas de capacitaciéon para comu-
nidades rurales y para todos los grupos vulnerables, con
temas de emprendimiento basico y desarrollo humano.

e Formar el Comité Estatal de Vinculacion Laboral.

e Realizar mesas de trabajo para definir las acciones a
seguir del diagnéstico por municipio.

e Participar y difundir camparnas de concientizaciéon e
implementacién de politicas de igualdad de género,
respeto a los derechos humanos, proteccién y no
violencia contra mujeres y grupos vulnerables en el
ambito laboral.



e Incrementar las oportunidades de autoempleo e
insercion laboral en las comunidades rurales.

e Incrementar las oportunidades de autoempleo e
insercién laboral para grupos vulnerables, indigenas y
afromexicanos.

e Aumentar de manera significativa el traslado de
trabajadores agricolas fuera de su lugar de residencia.

e Implementar programas de capacitaciéon para
comunidades rurales y grupos vulnerables, indigenas
y afromexicanos, con temas de desarrollo humano,
capacitacion conductual y emprendimiento basico.

¢ Propiciar mayores oportunidades de inserciéon del
adulto mayor en el campo laboral.

e Aumentar las oportunidades de transferencia de talento
humano local al &mbito laboral nacional e internacional.

e Realizar programas de capacitacién de alto impacto,
alineados a las exigencias de los sectores con mayor
potencial en el estado.

e Establecer programas de asesoria vocacional a los
jovenes.

INDICADORES

¢ NUmero de personas vinculadas a un empleo atendidas.
e NUmero de personas en un empleo formal colocadas.
e NUmero de plazas captadas.

e NUmero de atencién de personas con discapacidad
colocadas.

¢ NUmero de personas-buscadores de empleo canaliza-
dos a capacitacion.

e NUmero de Iniciativas de Ocupacién por Cuenta Pro-
pia (IOCP) realizadas.

¢ NUmero de personas a través de Iniciativas de Ocupa-
cién por Cuenta Propia (IOCP) apoyadas.
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e NUumero de eventos de capacitacion en emprendi-
miento realizados.

e Numero de proyectos de emprendimiento anuales
atendidos.

e NUmero de proyectos de emprendimiento realizados.

e NUmero de convenios de colaboracién para capacita-
cion realizados.

o NUmero de empresas en capacitacion atendidas.

e NUmero de programas de capacitacién en emprendi-
miento para comunidades rurales y a todos los grupos
vulnerables realizados.

e NUumero de Comité Estatal de Vinculaciéon Laboral
creado.

¢ NUmero de mesas de trabajo para definir las acciones
a seguir del diagnéstico realizadas.

¢ NUumero de campafias de concientizacidén e implemen-
tacioén de politicas de igualdad de género promovidas.

e NUmero de autoempleo en comunidades rurales aten-
didas.

e NUmero de autoempleo e insercién laboral de grupos
vulnerables, indigenas y afromexicanos atendidos.

e NUmero de personas trasladadas al resto del pais
atendidas.

e NUmero de grupos vulnerables, indigenas y afromexi-
canos capacitados.

e NUmero de atencién de adultos mayores colocados.

¢ Numero de personas trasladadas al extranjero apoya-
das.

¢ NUmero de poblacién con capacitaciéon de alto impac-
to atendida.

¢ NUmero de jévenes en asesoria vocacional atendidos.
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1117 IMPULSO A LA ECONOMIA
Y MEJORA REGULATORIA

El desarrollo de las empresas en Baja California
Sur, principalmente de las MIPYMES, como en el
resto del pais, enfrenta factores que reducen o
inhiben la posibilidad de alcanzar mayores niveles de
competitividad y productividad.

Uno de estos factores es el limitado o nulo acceso al
financiamiento; cuando se habla de limitado corresponde
a las condiciones administrativas y/o financieras en
las que operan, solo permiten a algunas el acceso a
créditos con muy altas tasas de interés y a otras en su
mayoria micro empresas, nulo acceso a opciones de
financiamiento.

La escasa o inexistente vinculaciéon con instituciones
académicas y de investigacion, es otro de los factores
que limitan la incorporacién de innovaciones en proce-
sos y resoluciéon de problematicas que enfrentan las
MIPYMES. Este factor, también genera capital humano
especializado, en contenidos o ramas del conocimiento
alejados de los requerimientos de capacidades del
sector empresarial, lo que retrasa su incorporacién al
mercado laboral e imposibilita el crecimiento de las
empresas.
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Otros obstaculos de la competitividad y productividad
de las MIPYMES se encuentran en el marco regulatorio,
desfasado de las cambiantes condiciones del mercado,
excesivo o inadecuado, favorece la corrupcién en
perjuicio del sector productivo.

Aunado a ello, la escasa presencia de laboratorios
u organismos en la entidad, que midan, evallien,
comprueben y certifiquen el cumplimiento de normas
nacionales e internacionales de calidad, de los productos
locales, desalientan e inhiben la competitividad.

Por lo anterior, considerando el peso que las MIPYMES,
tienen en la economia de Baja California Sur, su
importancia como generadoras de empleo, su potencial
para transformar el desarrollo econémico de la entidad
de manera mas justa y equilibrada, es que, se hace
indispensable fortalecer sus procesos, e incorporarlas
a las cadenas productivas de valor para abatir la
disparidad econdmica entre regiones y sectores, a
través de una mejor distribucién de la riqueza.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Promover e impulsar el desarrollo de
las empresas, especialmente las MIPYMES, para
elevar su nivel de productividad y competitividad, asi
como fomentar y promover el emprendimiento y la
incorporacion al mercado formal de quienes aun no lo
hacen.

Estrategia 1.1. Acceso a financiamiento, capacitacién
y asesoria especializada.

Lineas de accidn

1.1.1. Difundir y promover los programas de financia-
miento del gobierno federal disponibles.

1.1.2. Generar programas estatales de financiamiento
para las MIPYMES.

1.1.3. Difundir y promover programas estatales de
financiamiento a las MIPYMES.

1.1.4. Colaborar en la ejecucién, seguimiento y evaluacion
de programas estatales de financiamiento para las
MIPYMES.

1.1.5. Generar y suscribir convenios de colaboracion
para la imparticion de cursos, talleres, y/o diplomados
de capacitacion, en sus modalidades virtuales y/o
presenciales.

1.1.6. Generar y realizar programas de capacitacion para
el desarrollo de habilidades empresariales, productivas,
de innovacién y/o de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, en sus modalidades
virtuales y/o presenciales.

1.1.7. Difundir y promover programas de capacitacién
virtuales y/o presenciales, para el desarrollo de
habilidades empresariales, productivas, de innovacién
y/o de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

1.1.8. Proporcionar asesorias especializadas en temas
de financiamiento, capacitacién, obtencién de cddigos
de barras, registro de marcas, etiquetado nutrimental,
apertura y/o constitucién de empresas, e incorporacion
a la economia formal.

1.1.9. Promover y acompanar la incorporacion al merca-
do formal de quienes aun no lo hacen.

Estrategia 1.2. Fortalecer las capacidades de las
MIPYMES a través de equipamiento digital.

Lineas de accién
1.2.1. Impulsar el equipamiento digital de las MIPYMES.

1.2.2. Promover la incorporacién digital de empresas
locales a través de la adopcién de tecnologia de
dispositivos para pagos.

Estrategia 1.3. Facilitar el acceso de la poblacién
a la informacién sencilla y oportuna referente a los
Programas Transversales de Desarrollo Econémico y
Social en Baja California Sur, a través de los Centros
Integradores de Informacién en cada municipio.

Lineas de accion

1.3.1. Conformar Centros Integradores de Informacién
en cada municipio que agrupen la informacién de
opciones para los diferentes grupos sociales.

1.3.2. Promover y difundir informacién de las acciones
y resultados de los Programas Transversales de
Desarrollo Econdmico y Social en Baja California Sur, a
través de los Centros Integradores de Informacién en
cada municipio.

1.3.3. Fomentar la colaboracion interinstitucional que
facilite la operaciéon de cada Centro Integrador de
Informacion.

1.3.4. Contar con una plataforma de registro, seguimiento
y control de trdmites que pueda ser alimentada desde
cada Centro Integrador de Informacion.

1.3.5. Identificar y compilar los programas transversales
que incluyan acciones para el desarrollo econémico y
social.

Estrategia 1.4. Promover la vinculacién con insti-
tuciones académicas y centros de investigacién para
fomentar el emprendimiento, la capacitacion, la solucién
de problematicas, presentes o futuras en los procesos
productivos y/o en la formacién de capital humano.



Lineas de accién

1.4.1. Celebrar convenios de colaboracién con insti-
tuciones académicas y centros de investigacion, para
fomentar la vinculaciéon con el sector productivo.

1.4.2. Fomentar el emprendimiento en las instituciones
académicas y centros de investigacion, a través de la
incubacién de proyectos productivos a desarrollarse en
la localidad, municipio o en la entidad, encaminados
a solucionar problematicas, presentes o futuras y/o
mejorar o innovar procesos.

e Contribuir a
productividad y competitividad de las empresas.

lograr incrementar los indices de

e Facilitar a las MIPYMES el acceso al financiamiento.

e Generar programas de capacitacion que contribuyan
a incrementar los indices de productividad y compe-
titividad de las empresas.

e Proporcionar asesorias especializadas a empren-
dedores y empresas.

e Promover la creacion y registro de marcas, cédigo de
barras y tabla nutrimental de productos locales.

e Incorporar la adopcién de tecnologia de dispositivos
para pago en empresas locales.

e Suscribir convenios de colaboracién entre gobierno
estatal y los municipales donde se puntualice la
participaciéon de las areas correspondientes de brindar
la atencién en los Centros Integradores de Informacion.

e Diseflar una plataforma digital que permita el flujo
de informacién y documentacion requeridos para cada
tramite.

e Establecer Centros Integradores de Informacién en
cada municipio.

e Generar colaboraciéon con instituciones académicas y
centros de investigacion.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

o Indice de competitividad estatal que mide el Instituto
Mexicano de la Competitividad.

e NUmero de programas de financiamiento autorizados
y ejecutados.

e NUmero de cursos, talleres y diplomados tematicos
impartidos sobre habilidades empresariales.

e Numero de emprendedores y MIPYMES capacitados
en temas empresariales y digitales.

e NUmero de asesorias especializadas proporcionadas.

e Numero de solicitudes y/o gestiones sobre la creacién
y registro de marca, cédigo de barras y tabla nutrimental
de productos locales, atendidas.

e NUmero de asesorias para la formalizacién y empresas
formalizadas.

e Numero de empresas beneficiadas con equipos
digitales.

e Numero de Centros Integradores establecidos por
municipio.

e Poblacion atendida en cada Centro Integrador Mu-
nicipal.

e Numero de programas institucionales participantes
en los Centros Integradores Municipales.

e Numero de tramites realizados en cada Centro
Integrador Municipal.

¢ Numero de convenios interinstitucionales signados.

e NUumero de vinculaciones de instituciones académicas
y centros de investigacién con el sector productivo.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

Al
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MEJORA REGULATORIA

Los servicios de bienes raices se encuentran catalogados
dentro de las actividades terciarias, por ello, el sector
inmobiliario en Baja California Sur ha sido un area de
oportunidad y un factor importante para la recuperacion
econdmica.

Los beneficios de tener un Padrén Inmobiliario
Sistematizado que funciona mediante una plataforma
en red no presentd acciones negativas, sino que
se continudé trabajando e impulsando el desarrollo
econdmico en el Estado.

A pesar de la situacion presentada en 2019 y 2020, con
un escenario complejo y de incertidumbre en el mundo,
es preciso sefalar que, en México el sector de bienes
raices en 2021 se obtuvieron resultados positivos en
la industria inmobiliaria, que mostrd resiliencia y salidé
avante, obligando al sector inmobiliario a realizar
cambios en sus modelos de negocio para asumir el
efecto del crecimiento del comercio en linea, el trabajo
a distancia y la dependencia del turismo local.

La entidad, presentaba un panorama de incertidumbre
en el sector con la cancelacion de proyectos, la
restriccidon de vuelos y a la crisis de salud; sin embargo,
actualmente se registra un incremento entre 20 y 23%
en comparacién con 2019 y 2020, observando que los
precios de los inmuebles estaban sanos.

La demanda inmobiliaria estd concentrada en su
mayoria en los municipios de Los Cabos y La Paz con el
579% y el 40.9% respectivamente.

Entre 2020 y 2021, surgié un movimiento interesante
e insospechado, el incremento en las ventas y
aumento del valor de las propiedades en Cabo San
Lucas, municipio de Los Cabos, convirtiéndose en la
preferencia y tendencia del viajero, reflejandose en
el éxito inmobiliario en tiempos de pandemia por la
demanda de casas por el mercado estadounidense y un
15% o0 20% de mercado nacional que esta invirtiendo
en esta localidad.

Cabo San Lucas como destino, estd pasando a otra
etapa por la conexién con San José del Cabo y La Paz
como destinos turisticos, beneficiando asi al sector
inmobiliario.

Con la creacion e implementacion de la Ley que Regula
a los Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado
de Baja California Sur y su Reglamento ha intervenido
con acciones eficaces, regulando el sector inmobiliario,
asi como apostando por la profesionalizacién de los

agentes profesionales inmobiliarios, devolviendo asi
la seguridad en la sociedad de que las operaciones
inmobiliarias que se realizan en el Estado puedan llegar
sin ningln riesgo a su fin.

Para la entidad, el sector inmobiliario se ha
adaptado rapidamente a la “nueva normalidad”, cuya
implementacion ha desencadenado un sinnimero
de cambios relacionados a los modelos de trabajo,
negocios, comercio, desarrollo y vivienda, abriendo pa-
so con ello a la tecnologia y sus alcances en innovacién.

Esto ha traido de la mano nuevas oportunidades, nuevos
aprendizajes; todos con la firme idea de buscar un
progreso como sectores, como pais y como humanidad.

El Gobierno del Estado ha emprendido acciones
tendientes a mejorar sus sistemas regulatorios para
sistematizar la accién gubernamental. Es de gran
importancia establecer mecanismos y estrategias
que mejoren y trasformen la manera de actuar de las
instituciones.

Ademads, es imperativo establecer politicas publicas
que garanticen mayores beneficios que costos a los
ciudadanos.

El desarrollo de la mejora regulatoria como una
politica publica institucionalizada, se lleva a cabo a
partir de la reforma constitucional del 22 de junio de
2016 y posteriormente con la publicacién de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado y Municipios de Baja
California Sur el 31 de julio de 2016 y de su reglamento
el 20 de febrero de 2018.

Aunque el Estado cuenta con un marco juridico que
ha permitido implementar instrumentos especificos,
como el Catalogo Estatal de Tramites y Servicios, la
Simplificacion de Tramites y Servicios, el Inventario
Regulatorio, los Programas Operativos Anuales de
Mejora Regulatoria y el Padréon de Inspectores y
Verificadores, entre otros, no ha sido suficiente, pues
como toda norma juridica se actualiza constantemente,
por lo que es necesario actualizar la Ley de Mejora
Regulatoria y adecuarla a las nuevas necesidades
y requerimientos que permitan el cumplimiento de
instrumentos especificos en la materia.

En este proceso de implementar la politica publica de
mejora regulatoria, es necesario seguir garantizando
que las regulaciones tengan el mayor beneficio para
los ciudadanos con los menores costos posibles y que
permitan el éptimo funcionamiento y desarrollo integral
del estado.



La Mejora Regulatoria se proyecta actualmente
en la generacién de normas claras, de tramites y
servicios simplificados que benefician las actividades
comerciales, industriales, productivas, de servicios y
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto, lo que
fomenta la competencia econdmica, facilita el desarrollo
de negocios, incentiva la formalidad y estimula la
actividad empresarial. A partir de la implementacién de
la actualizacién, mejoramiento y/o nuevas tecnologias
que mejoren sus procesos donde los tramites y
servicios apunten al éxito en su apertura, permanencia
y productividad, dando como resultado mas y mejores
empleos asi como bienestar de la poblacién, lo que
permite que se fortalezcan los vinculos a través de un
proceso eficaz y eficiente en la atencion a la ciudadania
en relacion a los tramites y servicios administrativos que
oferta la instituciéon gubernamental para los préximos
afios de la presente administracion, la cual, apuesta a la
confianza en la economia, la productividad, la eficiencia
y la competitividad a favor del crecimiento, el bienestar
general, la disminucién de la corrupcion y el desarrollo
humano.

La pandemia causada por el COVID-19 provocé un
rezago en cuestion de tramites y servicios en algunas
dependencias, a raiz de esto se le da la importancia
al Gobierno Digital, los servicios electrénicos aseguran
que incluso en situaciones dificiles, las interacciones
entre el gobierno y los ciudadanos en diferentes
sectores y situaciones no se detenga, lamentablemente
en la entidad hay municipios mas atrasados que otros
en tecnologias, por lo que es necesario impulsar e
instrumentar el uso de plataformas en linea para todos
los municipios.

Una vez logrado esto, los ciudadanos y las empresas
puede tener la capacidad de realizar tramites,
renovarlos y acceder a otros servicios gubernamentales
todo en linea. De esta manera se promueve una mejor
interaccion con el gobierno de una forma transparente
y participativa elevando la calidad de los servicios
gubernamentales, contando con instituciones con
procesos agiles, tramites eficaces y regulaciones que
faciliten el ambiente para hacer negocios y ponderen la
no corrupcién gubernamental.

Durante el 2020 a nivel nacional mas de 1 millén de
pequefias y medianas empresas tuvieron que cerrar
operaciones derivado de la crisis econdmica. En esta
materia es posible adoptar reformas que impulsen la
creacion y expansién de empresas y empleos formales
mediante la simplificaciéon de tramites.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Algunas herramientas basicas de la mejora regulatoria
son los registros publicos de tramites, los analisis de
impacto regulatorio y los programas de mejora de
regulaciones locales.

En 2019, de acuerdo con el Indicador Subnacional
del Observatorio de Mejora Regulatoria, los estados
registraron una calificaciéon promedio de 2.6 sobre 5
en el avance de este tipo de politicas. Para el caso de
Baja California Sur la calificacién es de 2.71. Esto indica
que existen areas de oportunidad para la mayoria de
los estados en temas como mejoramiento del marco
normativo, de las regulaciones locales, la fortaleza
institucional de las autoridades responsables de
estas politicas y optimizacién de instrumentos para la
presentacion de tramites y mejora de regulaciones.

En el contexto actual de crisis econdmica, los gobiernos
y las Comisiones Estatales de Mejora Regulatoria deben
impulsar reformas y estrategias que permitan lograr la
apertura y reapertura rapida de empresas que generen
empleos formales. Para ello, la simplificacion de tramites
es una herramienta ideal. Algunos componentes de
estas estrategias deben ser, por ejemplo, la prérroga de
requisitos para el inicio de actividades.

El otorgamiento de permisos y licencias
deberfa ofrecer periodos de gracia sin
sanciones para su cumplimiento, sin frenar
las operaciones de empresas que necesi-
tan abrir o reabrir de manera inmediata.
Adicionalmente, se deben reducir los
plazos de atencion de solicitudes y los
requisitos, al menos de manera temporal,
para la apertura de empresas en sectores
de bajo riesgo.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Sensibilizar a la sociedad e informar que
existe una Ley que regula las actividades inmobiliarias
en el Estado y que el cumplimiento a las disposiciones
de la Ley que Regula a los Agentes Profesionales
Inmobiliarios en el Estado de Baja California Sur y su
Reglamento son de observancia obligatoria.

Estrategia 1.1. Generar armonia entre gobierno y el
sector inmobiliario.

Lineas de accion

1.1.1. Propiciar una cultura y profesionalizaciéon de los
agentes profesionales inmobiliarios.

1.1.2. Proporcionar atencién directa a través de una
plataforma sistematizada.

1.1.3. Generar acciones de difusién a los agentes
profesionales inmobiliarios de la importancia y la
obligatoriedad de estar regulados y contar con una
licencia e identificacion inmobiliaria.

1.1.4. Propiciar vinculos de informacién con otras depen-
dencias sobre la regulacién del sector inmobiliario.

1.1.5. Beneficiar a los agentes profesionales inmobiliarios
que participen en cursos de capacitacién.

Objetivo 2. Lograr que la politica publica en el
estado en materia de mejora regulatoria se consolide
a través de sus instituciones, de manera que estas
permitan apoyar en la generaciéon de normas claras,
de tramites y servicios simplificados, para obtener mas
beneficios sociales al menor costo econémico, dando
como resultado obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de
las actividades comerciales, industriales, productivas,
de servicios y desarrollo humano de la sociedad.

Estrategia 2.1. Fortalecer la desregulacién a fin
de dar seguridad juridica a la sociedad con un marco
regulatorio sencillo y expedito.

Lineas de accion

2.1.1. Elaborar e implementar el Programa Estatal de
Mejora Regulatoria.

2.1.2. Presentar al Honorable Congreso del Estado la
iniciativa de la nueva Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado y Municipios de Baja California Sur.

2.1.3. Elaborar y/o actualizar los reglamentos y manuales
en materia de mejora regulatoria.

2.1.4. Coadyuvar en la actualizacion de la normatividad
aplicable de cada sujeto obligado del Poder Ejecutivo.

Objetivo 3. Mejorar el entorno regulatorio para in-
centivar la inversién en el estado.

Estrategia 3.1. Fomentar la inversién en el estado
mediante procesos sencillos para revisiéon de tramites,
regulaciones y servicios empresariales.

Lineas de accion

3.1.1. Generar un esquema de simplificacion admi-
nistrativa y mejora regulatoria que reduzca los tiempos
en la apertura de empresas y en alianza con los
Ayuntamientos y el sector empresarial.

3.1.2. Transparentar y digitalizar los procesos para evitar
la corrupcién.

3.1.3. Participar en las evaluaciones del Observatorio
Nacional de Mejora Regulatoria.

3.1.4. Instrumentar y operar el portal de datos abiertos.



Objetivo 4. Implementar y cumplir los diferentes
instrumentos normativos.

Estrategia 4.1. Promover la actualizacién de los
diferentes instrumentos normativos de apoyo para
atraer la inversion y el establecimiento de MIPYMES.

Lineas de accion

41.1. Generar la instrumentacion y actualizacion de los
instrumentos normativos de mejora regulatoria.

4.1.2. Coadyuvar en la elaboracién y actualizacién de la
normatividad aplicable.

Objetivo 5. Que todos los tramites, servicios y
regulaciones, asi como padrones de inspectores e
inspecciones del estado puedan consultarse en el
Catéalogo Nacional.

Estrategia 5.1. Hacer los ajustes necesarios entre la
plataforma estatal y la nacional para que los tramites y
servicios del Estado sean vinculantes.

Lineas de accion

5.1.1. Integrar el Catalogo Estatal al Catalogo Nacional
de Regulaciones Tramites y Servicios.

5.1.2. Digitalizar el 1900% de los tramites y servicios del
Gobierno del Estado.
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Objetivo 6. Establecer Centros Integradores que
permitan el flujo adecuado de informacién entre la
poblacion y las dependencias de los tres niveles de
gobierno responsables de los programas de fomento al
desarrollo econdémico y social, en los municipios de la
entidad.

Estrategia 6.1. Facilitar el acceso de la poblacién a
la informacidn clara sobre la totalidad de los programas
transversales de desarrollo econémico y social en Baja
California Sur.

Lineas de accion

6.1.1. Conformar Centros Integradores en cada municipio
que integren la informacién de opciones para los
diferentes grupos sociales.

6.1.2. Fomentar la colaboracién interinstitucional que
facilite la operaciéon de cada Centro Integrador de
Informacion.

6.1.3. Contar con una plataforma de registro, seguimiento
y control de trdmites que pueda ser alimentada desde
cada centro integral de informacion.

6.1.4. Identificar y compilar los programas transversales
que incluyan acciones para el desarrollo econémico y
social.
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¢ Proyectar una carrera técnica con opcién a Licenciatura
en el tema inmobiliario.

e Captar y ubicar el mayor nimero de personas
que realizan operaciones inmobiliarias sin licencia
inmobiliaria.

e Llevar a cabo con éxito el tramite de solicitud de
licencia, asi como una atencion de calidad en el tramite
que sea requerido.

e Suscribir convenios de colaboracién con: Notarios,
Registro Publico, Anticorrupcidén y Sustentabilidad y
cualquier otra que se relacione con el sector inmobiliario.

e Llevar a cabo asesorias especializadas por medio de
correo electrénico, reuniones virtuales o presenciales,
atencidon telefénica, relativas al procedimiento de
tramite de licencia e identificacién inmobiliaria.

e Realizar convenios de colaboracién con la academia
(UABCS) y otras instituciones publicas y privadas
para la implementaciéon de capacitacién, evaluacion y
certificacién de los agentes profesionales inmobiliarios
con registro en el estado.

e Realizar reuniones via virtual o presencial con
asociaciones inmobiliarias.

e Visitas de usuarios a la pagina www.setuesbcs.gob.mx
en la etiqueta Agentes Profesionales Inmobiliarios en
idioma espafiol e inglés.

¢ Difundir la informacién mediante tripticos o folletos
informativos en espafol y en el idioma inglés, en el que
se informa a la sociedad y a los Agentes Profesionales
Inmobiliarios la obligatoriedad de estar regulados.

e Entregar los folletos o tripticos por medio de ventanillas
de informacién o en dependencias de atencién al publico
para que se constituyan en agencias inmobiliarias.

e Ampliar el conocimiento de la Ley que Regula a los
Agentes Profesionales Inmobiliarios en el Estado de
Baja California Sur y su reglamento a nivel interno de las
instituciones, asi como a nivel publico.

e Crear el Padréon Publico de Capacitadores que se
publicarda en la pagina de Agentes Profesionales
Inmobiliarios.

e Beneficiar a los agentes profesionales inmobiliarios
regulados, con descuentos en sus cursos.

e Elaborar el Programa Estatal de Mejora Regulatoria.

¢ Realizar y proponer la iniciativa de la nueva Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado y Municipios de Baja
California Sur.

e Formalizar reglamentos y manuales en materia de
mejora regulatoria.

¢ Establecer un mecanismo permanente de revision de
tramites para eficientar procesos.

e Asegurar los mecanismos para prevenir posibles
riesgos de corrupciéon de empresas competitivas, que
incentiven las inversiones.

e Actualizar el Inventario Regulatorio.
e Realizar un Andlisis de Impacto Regulatorio.

e Elaborar Programas Operativos Anuales de Mejora
Regulatoria.

e Actualizar el Catdlogo Estatal de Tramites y Servicios.

¢ Actualizar el Padréon de Inspectores y Verificadores y
registro de visitas domiciliarias.

e Inscribir el Catdlogo Estatal y actualizarse en el
Catalogo Nacional.

e Establecer Centros Integradores Municipales.

e Suscribir convenios de colaboracién entre gobierno
estatal y municipal donde se puntualice la participacion
de las areas encargadas de brindar la atencion.

e Diseflar una plataforma digital que permita el flujo
de informacién y documentacion requeridos para cada
tramite.



INDICADORES

e NUumero de personas que realizan operaciones in-
mobiliarias sin licencia ubicadas.

e Porcentaje de solicitudes de licencias tramitadas con
respecto a las programadas.

e NUmero de convenios de colaboracién con: notarios,
registro publico, anticorrupcién y sustentabilidad
suscritos.

e Porcentaje de asesorias realizadas con respecto a las
asesorias programadas.

e Numero de convenios de colaboracién con institucio-
nes académicas suscritos.

e Total de reuniones presenciales y/o virtuales con
asociaciones inmobiliarias realizadas.

e NUmero de usuarios que visitan la pagina web www.
setuesbcs.gob.mx.

¢ Numero de folletos o tripticos informativos en espariol
y en el idioma inglés entregados.

e Padrén publico de capacitadores realizado.
e Programa Estatal de Mejora Regulatoria realizado.

e Nueva Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y
Municipios de Baja California Sur propuesta.

e Reglamentos y manuales en materia de mejora
regulatoria formulados.
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e Inventario Regulatorio actualizado.

o Indice de Competitividad Estatal que mide el Instituto
Mexicano de la Competitividad.

e Programas Operativos Anuales de Mejora Regulatoria
elaborados.

e Catédlogo Estatal de Tramites y Servicios actualizado.

e Padrén de Inspectores y Verificadores y registro de
visitas domiciliarias actualizado.

« Indice Subnacional de Mejora Regulatoria (ISMR) que
mide el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria.

e Numero de Centros Integradores por municipio es-
tablecidos.

e Poblacién en cada Centro Integrador Municipal aten-
dida.

e NUmero de programas institucionales participantes en
los Centros Integradores Municipales.

e NUmero de tramites en cada Centro Integrador
Municipal realizados.
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11I.8. PROMOCION DE LA INVERSION
PARA EL DESARROLLO

En los ultimos afios, han llegado a la entidad flujos
constantes de inversidn extranjera directa, mismos que,
a pesar del entorno econdmico dificil por la pandemia,
han sido crecientes, de manera particular hacia
actividades de turismo, y servicios relacionados. Cabe
destacar que el 2021, cierra con una cifra superior al
25% del afo previo, que pone de manifiesto el clima de
confianza de la entidad.

Resaltando la importancia que tiene para una economia
la captacion de inversidon nacional o extranjera, por el
papel central que juegan las unidades econémicas o
empresas en la producciony sobre todo en la generacién
de empleo, en beneficio de la sociedad demandante
de oportunidades para una mejor calidad de vida. Para
lo cual aspectos como competitividad, productividad,
clima de negocios y financiamiento, son de particular
importancia.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

A nivelregional la mayor actividad econémica se observa
en los municipios del sur de la entidad, contrastando
con los municipios del centro y norte, considerados de
atencién prioritaria.

Como expectativa, en el corto y mediano plazo persistira
el crecimiento de las inversiones hacia la actividad
turistica y los servicios relacionados, principalmente
en los municipios de Los Cabos y La Paz, por lo que el
reto implica promover la inversién en los municipios del
centro y norte del estado.

En este contexto, el proyecto de conformar y registrar
la Regidn Mar de Cortés, para promover inversiones
estratégicas, ofrece la oportunidad de la colaboracién
de las entidades que circundan el Golfo de California,
que al sumar sus potencialidades permitird atraer
importantes capitales para el desarrollo econdémico,
social, humano y sustentable de los estados de Baja
California Sur, Baja California, Nayarit, Sinaloa y Sonora.



OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Objetivo1. Promover e impulsar la atraccién de
inversiones multisectoriales para enfrentar el dese-
quilibrio regional de la estructura econdémica en la
entidad, aprovechando sus potencialidades y vocaciones
productivas.

Estrategia 1.1. Generar politicas publicas que fomen-
ten la inversién en sectores estratégicos y productivos
de la entidad.

Lineas de accion

1.1.1. Promover e impulsar la mejora continua del marco
regulatorio de la inversién con criterios selectivos de
impacto sectorial y regional.

1.1.2. Promover y difundir estimulos fiscales y no fiscales,
para atraer y conservar la inversion.

Estrategia 1.2. Promover oportunidades de inversién,
identificando eslabones faltantes o deficientes en las
cadenas de valor, acordes con las potencialidades y
vocaciones productivas de la entidad.

Lineas de accion

1.2.1. Identificar eslabones faltantes o deficientes en las
cadenas de valor.

1.2.2. Actualizar y difundir el portafolio de proyectos de
inversién con impacto en cadenas de valor.

1.2.3. Difundir informacién sobre oportunidades de
inversién acordes con las potencialidades y vocaciones
productivas de la entidad.

¢ Atraer mayores flujos de inversion a la entidad.

e Generar politicas publicas que fomenten la inversion
en sectores estratégicos y productivos de la entidad.

e Fortalecer un portafolio de inversion, considerando
los sectores estratégicos, agua y generacion de energia
eléctrica y criterios selectivos de impacto sectorial y
regional.

INDICADORES

e Monto de Inversién Extranjera Directa anual en la
entidad.

e NUmero de proyectos de inversidén incorporados al
portafolio de proyectos de inversion.

¢ NUmero de proyectos de inversién desarrollados en la
entidad para cubrir eslabones faltantes o deficientes en
las cadenas de valor.

e NUmero de proyectos de inversidén desarrollados en
los municipios de atencion prioritaria, acordes con las
potencialidades y vocaciones productivas.

Tﬁ GOBIERNO DEL ESTADO DE
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111.9. CIENCIA Y TECNOLOGIA

El desarrollo social y econdmico de una comunidad es
proporcional a la inversién que se genera en educacion,
ciencia, tecnologia e innovacién; esto se ha observado
en los paises avanzados. El progreso social y econémico
de la sociedad sudcaliforniana se vera favorecido con
el desarrollo de una mejor educacién en Humanidades,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

El diagndstico de la situacion en Baja California Sur de
la ciencia y la tecnologia vinculara al gobierno estatal
para instrumentar estrategias en el corto, mediano y
largo plazo para solucionar problemas mediante el
conocimiento.

Un sistema estatal de ciencia y tecnologia fomenta la
generacion, producciéon y uso de los conocimientos
cientificos mediante la articulacién entre las
instituciones, empresas y gobierno. El Sistema Estatal
de Investigadores de B.C.S., que integra a profesionistas
de alto nivel que abogan al desarrollo del estado por
medio de las Humanidades, Ciencia y Tecnologia; asi
como al fortalecimiento de la innovacién local para
atender las demandas y necesidades mas apremiantes.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

El estado registra una alta proporcién de investigadores
per cdpita, asi como centros de investigacion de
reconocimiento internacional, lo que genera un
gran potencial para la busqueda de soluciones a los
problemas que presente la entidad, para lo cual es
necesario incentivar la articulacion entre la academia,
sector educativo, empresarial y, por supuesto, con los
tomadores de decisiones.

De esta manera a través de la ciencia y la tecnologia
y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible con sus
17 Objetivos; los Programas Nacionales Estratégicos
(PRONACES) con sus lineas tematicas, en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, permiten
trazar una ruta clara para el alcance del desarrollo
sostenible de los pueblos. Uniendo fuerzas con las
instancias de gobierno, educativas y de investigacion en
conjunto con el sector privado, permiten las resoluciones
de las prioridades de la entidad.

La sectorizacién de las actividades productivas
primarias, secundarias y terciarias, con valores co-
rrespondientes de incidencia del 4.1%, 28.2% vy 67.7%
permite tener areas de accion definidas, donde a través
de la ciencia y la tecnologia se puede incidir para
fortalecer la productividad por medio de la innovacion
local.

2
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OBJETIVGS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

o

Objetivo 1. Fomentar, promover y apoyar proyectos
estratégicos de investigacion, desarrollo e innovacién
tecnoldgica y de difusiéon de la ciencia y tecnologia, que
tengan impacto social en el desarrollo integral de Baja
California Sur.

Estrategia 1.1. Fomentar las capacidades de los divul-
gadores mediante capacitacion.

Lineas de accion
1.1.1. Capacitar a divulgadores de la ciencia.

1.1.2. Generar espacios y plataformas para la divulgacién
de la ciencia.

1.1.3. Vincular al sector académico y el sector educativo,
mediante la capacitacién a maestros y participacion en
los planes de estudio.

Objetivo 2. Favorecer el desarrollo de las capaci-
dades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién del
estado.

Estrategia 2.1. Detectar las principales probleméticas
del estado.

Lineas de accidn

2.1.1. Implementar foros de consulta entre los actores
del Programa Estratégico Nacional de Tecnologia e
Innovacion Abierta (PentaHélice) en temas prioritarios
para el estado.

2.1.2. Promover convocatorias para proyectos de inves-
tigacion que fortalezcan el desarrollo de las tematicas
prioritarias de la entidad.

2.1.3. Impulsar la creatividad de los estudiantes me-
diante ferias de ciencia.

Objetivo 3. Impulsar la articulacién entre los acto-
res de la PentaHélice.

Estrategia 3.1. Fomentar la creacién y vinculacién de
redes académicas interinstitucionales.

Linea de accion

3.1.1. Agrupar a los investigadores del Sistema Estatal de
Investigadores de Baja California Sur (SEIBCS) en redes
tematicas.

Estrategia 3.2. Crear y fortalecer la vinculacién y
transferencia de tecnologia entre el sector académico
y productivo.

Lineas de accion

3.21. Implementar mesas de trabajo entre el sector
académico y productivo.

3.2.2. Vincular al sector académico y gobierno para el
asesoramiento para la toma de decisiones.



e Apoyar los proyectos de investigacién focalizados en
los sectores clave para el desarrollo estatal.

e Mejorar la apropiacién social de las humanidades,
ciencia, tecnologia e innovacioén.

e Fortalecer la creacién y consolidacion de instrumentos
de ladivulgacién de las humanidades, ciencia, tecnologia
e innovacidén hacia la sociedad, dirigidos a los nifios
y jovenes del estado, que propicie las vocaciones
cientificas y tecnoldgicas.

e Coadyuvar a la creacion y fortalecimiento de instru-
mentos de vinculacién y transferencia tecnolédgica de las
instituciones académicas hacia los sectores educativo,
productivo y social.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

¢ NUmero de proyectos en ferias de las humanidades,
ciencia, tecnologia e innovacién inscritos.

¢ NUumero de personas participantes en los cursos de
capacitaciéon de las humanidades, ciencia, tecnologia e
innovacion realizados.

e NUmero de participantes en los foros teméaticos de
las humanidades, ciencia, tecnologia e innovacion
realizados.

e NUumero de proyectos de investigacién y divulgacién
de Baja California Sur apoyados.

¢ NUmero de asistentes en los conversatorios de trabajo
en ciencia y tecnologia realizados.

¢ NUmero de participantes en redes especializadas de
vinculacién de ciencia realizados.

e NUmero de asistentes a los cursos de ensefianza de
la ciencia y tecnologia para maestros de nivel basico y
media superior realizados.

e NUmero de notas de ciencia y tecnologia presentadas
por medios electrénicos realizadas.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

223






[1110. MERCADO INTERNO

El mercado interno de Baja California Sur, depende
casi en su totalidad de insumos, bienes y productos
provenientes del mercado externo, nacional e inter-
nacional. Esta arraigada dindmica comercial, ha pre-
servado debilidades en el suministro interno, relativas
a la capacidad de abasto en oportunidad y suficiencia,
asi como en infraestructura de almacenamiento,
conservacion, transportacién y distribucion requeridas
en condiciones de competitividad, contribuyendo a
fortalecer las condiciones de dependencia de dicho
mercado.

La demanda de insumos, bienes y servicios de la
entidad, supera en mas de un 50% los requerimientos
de su poblaciéon, debido a la gran afluencia turistica,
que presentan primordialmente los municipios de Los
Cabos y La Paz.

Los grandes productores locales, destinan sus bienes a
uno de los siguientes mercados: el interno, atendiendo
parcialmente la demanda de los grandes consumidores
intermediarios como centros comerciales, tiendas de
auto servicio, hoteles, restaurantes y todos aquellos
prestadores de servicios que atienden la demanda de
pobladoresyturistas. Alexterno, nacional o internacional,
marginalmente, atendiendo ambos mercados.
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La demanda interna de insumos, bienes, productos
y servicios, concentra su mayor proporcidon en los
municipios de Los Cabos y La Paz, sin embargo, la
oferta se distribuye en toda la geografia estatal y los
micro, pequefios y medianos productores, enfrentan
dificultades para comercializar sus productos, por lo
que se hace necesario fortalecer el mercado interno.

Depender casi en su totalidad, del mercado externo,
coloca a la sociedad en un estado de vulnerabilidad,
cabe recordar lo ocurrido recientemente con la
pandemia por SARS-CoV2, el desabasto de algunos
bienes e insumos, por falta de produccion en el lugar de
origen, o el desabasto ocasionado por la imposibilidad
o dificultad de trasladar y/o distribuir bienes o insumos
a la entidad a causa de fendmenos meteoroldgicos.

Por lo anterior, se requiere elevar las capacidades
competitivas de los productores locales: a mayor
demanda, mayor produccién; a mayor produccién, ma-
yor especializacidn, y a mayor especializacidon, mayores
niveles de competitividad.

Al fortalecer el mercado interno se fortalece la economia
estatal; se conservan y generan mas y mejores empleos,
se elevan salarios, se conservan divisas, entre otros
beneficios.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Fortalecer el mercado interno, desa-
rrollando la capacidad de abastoy elevando los niveles de
productividad y competitividad de los micro, pequefios
y medianos productores y sus cadenas productivas de
valor, para generar mayor desarrollo econémico y social,
a través de la redistribucion de la riqueza, que genera
la demanda de la poblacién y del dinamico subsector
turismo.

Estrategia 1.1. Promover la generacién de una cam-
pafia permanente para medios digitales e impresos,
como videos, spots para radio y television, cortinillas,
impresos de gran formato (espectaculares), entre otros,
para la difusién de informacién y concientizacién, sobre
las ventajas de consumir insumos, productos, bienes y/o
servicios locales.

Lineas de accion

1.1.1. Promover el disefio y registro de slogan, para
difundir las ventajas de consumir insumos, productos,
bienes y/o servicios locales.

1.1.2. Formular un documento con informacién sobre
las ventajas de consumir insumos, bienes y/o servicios
locales, para la generacion de campafia de difusion.

1.1.3. Impulsar la generaciéon de una campafa per-
manente de difusién, sobre las ventajas de consumir
insumos, bienes y/o servicios locales.

1.1.4. Promover el disefio de un micrositio para la
autorizacién de uso del slogan y para difundir las
ventajas de consumir insumos, productos, bienes y/o
servicios locales.

1.1.5. Dar atencion y seguimiento, a las solicitudes de
uso del slogan, presenciales y/o generadas a través del
micrositio.

Estrategia 1.2. Promover la generacién de una cam-
pafa permanente, para medios digitales e impresos,
como videos, spots para radio y television, cortinillas,
impresos de gran formato (espectaculares), entre otros,
para el posicionamiento, difusién, promocién y/o uso
del Distintivo Oficial Hecho en BCS.

Lineas de accion

1.21. Impulsar la generaciéon de una campafia de
posicionamiento, difusiéon, promocién y/o uso del
Distintivo Oficial Hecho en BCS.

1.2.2. Dar atencién y seguimiento a las solicitudes de
uso del Distintivo Oficial Hecho en BCS, presenciales
y/o generadas a través del micrositio.

1.2.3. Crear un catalogo de insumos, productos, bienes
y/o servicios locales, con autorizacién para el uso del
Distintivo Oficial Hecho en BCS.

Estrategia 1.3. Promover y vincular a los productores
y/o proveedores de bienes y/o servicios, con los
compradores potenciales, tales como, cadenas
comerciales, hoteles y/o restaurantes, asi como su
participaciéon en exposiciones, ferias y/o festividades
populares.

Lineas de accion

1.3.1. Acordar con las cadenas comerciales establecidas
su colaboracién para incorporar la comercializacién de
productos locales en sus establecimientos, facilitando
espacios de exhibicién y degustaciéon de productos y asi
incentivar su consumo.

1.3.2. Promover y organizar mesas y/o encuentros de
negocios uno a uno, entre productores, proveedores y
cadenas comerciales.

1.3.3. Promover, organizar y/o participar en exposiciones,
ferias y/o festividades populares, con productores y/o
proveedores de bienes y/o servicios, para oferta al
publico en general.



e Incrementar el consumo de insumos, productos, bie-
nes y/o servicios locales, en el mercado interno.

e Obtener el registro del slogan, para fomentar el con-
sumo de insumos, productos, bienes y/o servicios
locales

e Integrar un catdlogo de insumos, productos, bienes
y/o servicios locales, con autorizacion para el uso del
distintivo oficial Hecho en BCS.

e Lograr la incorporacién de insumos, productos, bienes
y/o servicios locales, en las cadenas comerciales
establecidas en la entidad.

e Realizar la exhibicién, comercializacién y/o degusta-
cion de insumos, productos, bienes y/o servicios en
espacios publicos concurridos.

e Incrementar los registros del uso del distintivo oficial
Hecho en BCS.

e Realizar mesas de negocios y/o encuentros uno a
uno entre productores y/o proveedores de insumos,
productos, bienes y/o servicios con los compradores
potenciales, tales como, cadenas comerciales, hoteles
y/o restaurantes.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

o Numero de productores y/o proveedores beneficiados.
e Numero de solicitantes del slogan atendidos.
e NUmero de autorizaciones para uso del slogan.

e Numero de solicitantes del distintivo oficial Hecho en
BCS atendidos.

« NUmero de autorizaciones de uso de distintivo oficial
Hecho en BCS.

e NUmero de productos autorizados a usar el distintivo
oficial Hecho en BCS.

e NUmero de encuentros entre productores y/o pro-
veedores con cadenas comerciales.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
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I1111. MINERIA

En Baja California Sur, se encuentran las regiones mas
importantes de minerales no metalicos; los de mayor
potencial a nivel nacional para su aprovechamiento son
sal marina, yeso y fosforita.

Los principales yacimientos de estos se ubican en la
localidad de Guerrero Negro, la sal marina, en la Isla
San Marcos y en Santa Rosalia, municipio de Mulegé, el
yeso y en San Juan de La Costa, municipio de La Paz,
la fosforita.

Otros minerales aprovechados por la industria extractiva,
son el cobre catddico, cobalto metdlico y sulfato de
zinc; respecto a estos minerales, la entidad destaca
como el Unico productor primario de cobalto metélico y
participacién importante en la de cobre.

Desde 2016, la entidad ocupa el 8vo. lugar nacional
en produccién minera. Durante 2020, el volumen total
comercializado de la industria extractiva minera fue de
8,475 millones 191 mil toneladas métricas, con valor de
mas de 5 mil 865 millones de pesos, lo que representd
un incremento del 1.1% comparado con el aio anterior,
que fue de 5 mil 587 millones de pesos.

Del volumen total, el 95.6% corresponde a la sal marina,
sal de mesa, yeso, cobre catddico, cobalto metalico y
sulfato de zinc producidos en el municipio de Mulegé y
el 4.4% restante correspondié a la fosforita producida
en el municipio de La Paz.

En cuanto al valor generado, cabe sefialar que, el 93.6%
le corresponde a Mulegé y el 6.4% a La Paz.

Derivado de la actividad minera se generaron 3,789
empleos directos. El 75.4% correspondieron a la
poblacién del municipio de Mulegé y el 24.6% a la del
municipio de La Paz. La remuneracién de los mismos
superd los 1 mil 746 millones de pesos, de los que el
81% beneficid a la poblacién de Mulegé y el 19% a la
de La Paz.

De 2017 a 2020, se observé un decremento en el
volumen de extraccién de fosforita, lo que impactd en el
numero del personal ocupado.

La actividad minera en la entidad presenta como
problema sobresaliente el reducido aprovechamiento y
valor agregado en la cadena productiva y de valor de los
recursos minerales no metalicos con potencial, como la
amplia disposicién para el aprovechamiento de piedras
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dimensionales y piedras lajas, esto en virtud de la falta
de estudios y proyectos de factibilidad para determinar
la viabilidad de proyectos de inversion.

Por las ventajas comparativas y fortalezas que mani-
fiesta la actividad minera de Baja California Sur en el
ambito regional, se presenta la oportunidad de conjuntar
esfuerzos de los tres niveles de gobierno, de los sectores
privado, social, académico y de investigacién, para
potencializar las ventajas competitivas que atiendan
la necesidad de un aprovechamiento regional integral
sustentable de los recursos minerales no metalicos, a
través de la promociéon y desarrollo de proyectos de
inversion con innovacién tecnolégica y mayor valor
agregado a la cadena productiva; en particular de sal
marina, yeso y fosforita, asi como de organizacién
multisectorial vinculadas para el desarrollo regional
de proveeduria al sector minero que coadyuve a la
generaciéon de un cluster minero e incrementar la
productividad, la competitividad y el desarrollo regional
incluyente en las regiones mineras de Santa Rosalia y
Guerrero Negro.

Por su parte, la actividad extractiva minera no
concesible, relativa a agregados pétreos, como arena,
grava y arcilla, aprovechados por empresas de pequefia
y mediana mineria, asi como de mineria social,
asentadas principalmente en las cabeceras municipales,
cuya produccidn, distribucién y venta esta dirigida al
dindmico subsector de la industria de la construccién,
en su mayoria presentan deficiencias de productividad
y competitividad que requieren ser atendidas,
mediante acciones de organizacién, asistencia técnica,
capacitacién, innovacién tecnoldgica y financiamiento,
que permitan impulsar y fortalecer eslabones de su
cadena productiva de valor.

Para un aprovechamiento integral sustentable que
genere mas y mejor empleo con equidad de género,
el fortalecimiento del mercado interno, mayor derrama
econdémica y bienestar social con visién de largo
plazo, es indispensable la identificacion del potencial
geoldgico sobre los recursos minerales no metalicos,
rocas dimensionables y agregados pétreos que permita
promover oportunidades de inversion.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Promover una politica de fomento y
desarrollo industrial minero no metalico, con enfoque
regional sustentable, que permita mayores niveles de
inversioén, productividad, competitividad, la incorpora-
cién de innovacién tecnolégica y el financiamiento, que
promueva las cadenas productivas de valor y el desa-
rrollo de la micro, pequeia y mediana mineria y de la
mineria social.

Estrategia 1.1. Promover la inversion en la identifi-
cacion, exploracion y aprovechamiento sustentable del
potencial geoldégico minero no metalico.

Lineas de accién

1.1.1. Promover la identificacién cartografica, de los
yacimientos de minerales no metalicos, en el territorio
estatal, a escala 1: 50,000.

1.1.2. Impulsar la actualizacién del Inventario Fisico de
los Recursos Minerales no metalicos por municipio.

1.1.3. Impulsar y promover proyectos en comunidades
mineras para el aprovechamiento sustentable de
minerales no metalicos, rocas dimensionales (caliza,
granito, marmol, entre otros), materiales pétreos vy
arcillas, identificadas en los Inventarios Fisicos de los
Recursos Minerales Municipales.

Estrategia 1.2. Promover el acceso a la organizacién,
asistencia técnica, capacitacién y/o financiamiento de
emprendedores, micro, pequeia o mediana empresa
mercantil,comunitaria o familiar,dedicadas ointeresadas
en el aprovechamiento sustentable de minerales no
metalicos, asi como sus cadenas productivas de valor.

Lineas de accién

1.2.1. Promover, organizar y dirigir grupos de trabajo
interinstitucionales, que promuevan, apoyen y faciliten
la organizacioén, asistencia técnica y/o capacitacion
especializada de emprendedores, micro, pequefia o
mediana empresa mercantil, comunitaria o familiar,
dedicada o interesada en el aprovechamiento
sustentable de minerales no metalicos, asi como su
cadena productiva de valor.

1.2.2. Promover y/o difundir esquemas de financiamiento
accesibles con apoyo integral de asistencia técnica y
capacitaciéon especializada a emprendedores, micro,
pequena o mediana empresa mercantil, comunitaria o
familiar, dedicada o interesada en el aprovechamiento
sustentable de minerales no metélicos, asi como, para
sus cadenas productivas de valor.

Estrategia 1.3. Fomentar la innovacién tecnoldgica,
en la productividad y competitividad de actividades
econdémicas derivadas del aprovechamiento sustentable
de minerales no metélicos y sus cadenas productivas
de valor.

Lineas de accion

1.3.1. Promover el desarrollo de estudios y proyectos
de inversién que incorporen innovacién y/o tecnologia
y/o mejora de procesos que, generen mayor valor
agregado, a la micro, pequefia o mediana empresa
mercantil, comunitaria o familiar, dedicada o interesada
en el aprovechamiento sustentable de minerales no
metalicos.

1.3.2. Generar encuentros con emprendedores, micro,
pequena o mediana empresa mercantil comunitaria o
familiar, dedicada o interesada en el aprovechamiento
sustentable de minerales no metélicos, asi como en
sus cadenas productivas de valor, la implementacién
de innovacién tecnoldgica que mejore sus procesos o
incremente su valor.

Estrategia 1.4. Promover el desarrollo regional de
proveeduria al sector minero no metélico, sus cadenas
productivas de valor y encadenamientos productivos.

Linea de accion

1.4.1. Promover la identificacion de la demanda de
proveeduria y oferta de vocaciones productivas
existentes a nivel regional e industrial, la capacitacién
de empresas y su financiamiento, que coadyuve a la
generacion de cldster minero no metalico.



e Contar con la identificacidon cartografica de los
yacimientos de minerales no metalicos en el territorio
estatal, a escala 1: 50,000.

e Contar con Inventario Fisico de los Recursos Minera-
les no metalicos por municipio.

e Desarrollar proyectos en comunidades mineras pa-
ra el aprovechamiento sustentable de minerales no
metalicos.

e Generar grupos de trabajo interinstitucionales,
que promuevan, apoyen y faciliten la organizacién,
asistencia técnica y/o capacitacién especializada,
para el aprovechamiento sustentable de minerales no
metalicos.

¢ Difundir esquemas de financiamiento accesibles, con
apoyo integral de asistencia técnica y capacitacién
especializada, para el aprovechamiento sustentable de
minerales no metdlicos, asi como, para sus cadenas
productivas de valor.

e Contar con estudios de innovacién, tecnologia o
mejora de proceso que generen mayor valor agregado,
a la micro, pequefia o mediana empresa mercantil,
comunitaria o familiar, dedicada al aprovechamiento
sustentable de minerales no metalicos.

e Contar con cartera de proyectos de inversién que
incorporen innovacién y/o tecnologia y/o mejora de
procesos que generen mayor valor agregado, a la micro,
pequena o mediana empresa mercantil, comunitaria o
familiar, dedicada o interesada en el aprovechamiento
sustentable de minerales no metalicos.

e Que las micro, pequefia o mediana empresa mercantil,
comunitaria o familiar, dedicadas al aprovechamiento
sustentable de minerales no metalicos, conozcan las
innovaciones, tecnologias o mejora de procesos de la
industria extractiva, para su implementacion.
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INDICADORES

e Numero de cartas geoldgico-mineras a escala
1:50,000 logradas.

e NUmero de Inventario Fisico de los Recursos Minera-
les no metalicos.

¢ NUumero de proyectos para el aprovechamiento
sustentable de minerales no metélicos desarrollados.

e NUmero de proyectos para el aprovechamiento sus-
tentable de minerales no metélicos implementados.

¢ NUumero de beneficiados con la implementacién de
proyectos para el aprovechamiento sustentable de
minerales no metalicos

¢ NUmero de acciones de asistencia técnica realizadas.
 NUmero de acciones de capacitacion realizadas.
e NUmero de acciones para el financiamiento realizadas.

e NUmero de estudios de innovacién, tecnologia o me-
jora de procesos.

e Cartera de proyectos de inversién integrada.

o NUumero de proveedores identificados.

==

S

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

231






PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

EJE V. INFRAESTRUCTURA PARA TODQS,

MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD

IV.1. INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
(PLAN HIDRICO ESTATAL)

Entre las entidades federativas mas aridas se encuentra
Baja California Sur, caracterizada por altas temperaturas
y escasa precipitacién pluvial que en promedio anual es
de 180 milimetros.

Fenémenos como la desertificacién, asi como la
reduccidén de la cubierta vegetal propiciados por los
cambios de uso de suelo forestal para llevar a cabo
actividades econdémicas, provocan que la relacion lluvia/
escurrimiento en las cuencas aumenten y disminuya la
infiltracidén de agua para la recarga de los acuiferos.

Este hecho, combinado con el tipo de lluvias que se

presentan en la entidad, de tipo torrencial asociadas a
eventos ciclénicos generados en el pacifico nororiental,
aunados a la orografia de la peninsula de Baja California,
ocasionan que el aprovechamiento natural del recurso
hidrico sea muy limitado.

En cuanto al uso y disponibilidad de los recursos hidricos
es conveniente sefialar que las aguas superficiales que
escurren durante la época de lluvias no son aprovechadas
por la falta de infraestructura en presas, ya sea para la
recarga artificial de acuiferos o para abastecimiento.

De acuerdo con informacién de la Comisiéon Nacional
del Agua (CONAGUA) publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 21 de septiembre de 2020, la
disponibilidad media anual de agua superficial por
cuenca en su salida se encuentra como se muestra a
continuacion.

DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL
DE AGUAS SUPERFICIALES

Disponibilidad
media anual

Nombre de cuenca

[ tm | om

SAN LUIS B5253) 10.436 LA PURISIMA

EL ARCO 1,434 4.934 MEZQUITAL SECO
VIZCAINO 9n8 28.503 SANTO DOMINGO
PUNTA EUGENIA 2,916 4.382 BRAMONAS

SAN IGNACIO 12,517 72.34 SANTA RITA

LAS POCITAS - SAN HILARIO

CONEJOS - LOS VIEJOS
MELITON ALBANEZ
LA MATANZA

A Disponibilidad
hrea

Nombre de cuenca

o |
REGION HIDROLOGICO B.C. CENTRO - OESTE

CANADA HONDA

MULEGE 759 7.689 TODOS SANTOS

SAN MARCOS - PALO VERDE 1,000 12.608 PESCADEROS

SAN BRUNO 141 1.046 PLUTARCO E. CALLES
SAN LUCAS 164 1.023 MIGRINO

SANTA AGUEDA 430 3.562 EL CARRIZAL

SANTA ROSALIA 149 0.908

LAS VIRGENES 1,464 14.866

PARALELO 872 10.522

Disponibilidad
media anual

Nombre de cuenca

[ Gm) | om |
REGION HIDROLOGICO B.C. CENTRO - OESTE REGION HIDROLOGICO B.C. SUROESTE REGION HIDROLOGICO B.C. SUROESTE

Disponibilidad
media anual

Nombre de cuenca

3,898 33.075 SAN LUCAS 4.702
2,014 22151 SAN JOSE DEL CABO 1,586 34163
4,716 60.112 CABO PULMO 532 8.527
7,245 81.635 SANTIAGO 1,03 19121
2,161 28.821 SAN BARTOLO 672 9.624
2,361 22717 LOS PLANES 1,070 15.079
1,785 17.727 LA PAZ 1,410 15294
1,612 18.831 EL COYOTE 274 2.82
427 554 ALFREDO B. BONFIL 1,212 15.226
40 0.649 TEPENTU 532 7.257
162 2.701 LORETO 584 8.406
374 5.788 SAN JUAN B. LONDO 684 7.927
472 8.494 ROSARITO 521 4952
290 7147 BAHIA CONCEPCION 1116 10.283
248 3.943

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAGUA.
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La cuenca de Todos Santos es la Unica que presenta
disponibilidad negativaensusalida, mientras que Cafiada
Honda y Santa Rosalia, registran disponibilidades muy
bajas.

El agua superficial debe ser concesionada por la
CONAGUA, en su Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA), reporta al 30 de junio de 2021, que los usos
del agua superficial en el estado son explotados con los
usos siguientes:

VOLUMEN DE EXTRACCION
DE AGUAS NACIONALES SUPERFICIALES

Volumen de extraccion de

SIee aguas nacionales m#/ao

Agricola 27,894,920.00
Diferentes usos 4.446,921.12
Doméstico 23,510.00
Industrial 905,330.00
Pecuario 1,499,115.10
Publico urbano 3,506,040.00
Servicio 2,238,578.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del REPDA (CONAGUA)

Del agua superficial concesionada en el estado, el
69.2% corresponde al uso agricola que concentra el
mayor volumen, en contraste con el doméstico y publico
urbano, que juntos suman apenas el 8.3%.

El déficit de la infraestructura de retencién indispen-
sable, asi como la falta de medicién provoca deficiencias
en el aprovechamiento optimo y eficiente del agua
superficial producto de avenidas extraordinarias.
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DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL
DE AGUA SUPERFICIAL

[ rsin | ot | Oponbit | oy o
tombre S e e ] m ] s
0.2 &5 1.3

PUNTA EUGENIA 0.2 NO
VIZCAINO 37.8 37.8 41.2 -0.1 NO
SAN IGNACIO 7.9 7.9 9.2 -3 NO
LA PURISIMA 2.2 2.6 9.7 -19 NO
MEZQUITAL SECO 2 2 2.6 -0.2 NO
SANTO DOMINGO 176.3 176.8 146.4 -30.4 S|

SANTA RITA 12 12 32 0 NO
LAS POCITAS- SAN HILARIO 2.6 2.6 7.2 43 NO
EL CONEJO-LOS VIEJOS 2.5 2.5 6.4 0.2 NO
MELITON ALBANEZ 2.4 2.4 25 -0.3 NO
LA MATANZA 2.3 2.3 51 0.2 NO
CANADA HONDA 1 1.1 2.8 -0.1 NO
TODOS SANTOS 4.3 4.8 18.4 -11 NO
EL PESCADERO 3 31 83 0.1 NO
PLUTARCO ELIAS CALLES 1 1 2.8 0 NO
MIGRINO 0.3 0.3 0.9 0 NO
CABO SAN LUCAS 51 15 2.7 -14.5 S|

CABO PULMO 0.9 1.6 2.3 -1.3 NO
SAN JOSE DEL CABO 28.2 30.4 58 -53 NO
SANTIAGO 19.2 19.6 24.5 03 NO
SAN BARTOLO 11 22 10.9 1.8 NO
EL CARRIZAL 13.5 14.1 14.2 0.1 NO
LOS PLANES 2.4 13.1 9.4 -4.7 S

LA PAZ 295 35.6 27.8 -7.8 Sl

EL COYOTE 5.2 6.8 3.4 -6.1 S|

ALFREDO V. BONFIL 23 2.4 49 25 NO
TEPENTU 0 0 3.8 11 NO
LORETO 1.7 1.7 5O 0.9 NO
SAN JUAN B. LONDO 7.7 8 6.7 2'3 Sl

ROSARITO 0. 0.1 2.5 0.2 NO
BAHIA CONCEPCION (0] 0.2 5.7 0.6 NO
MULEGE 5.7 6.3 10.1 0.5 NO
SAN MARCOS-PALO VERDE 3.4 3.4 2.4 -1.5 S

SAN BRUNO 11 1.1 1 -0.5 S

SAN LUCAS 0.2 0.2 0.4 -0.1 NO
SANTA AGUEDA 0.4 0.4 6.1 -0.2 NO
SANTA ROSALIA 0.1 0.1 0.9 0 NO
LAS VIRGENES 0 0 47 47 NO
PARALELO 28 0 0 5.4 14 TT NO

Fuente: Comision Estatal del Agua, elaboracién propia con datos de CONAGUA.
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El agua subterranea representa la principal fuente de
abastecimiento para todos los usos que clasifica la Ley
de Aguas Nacionales, con el 90.7% del volumen total
explotado por ano.

Existen 39 acuiferos en la entidad, 19 de ellos se
encuentran con disponibilidad negativa y en 7 la
explotacion es mayor a su recarga media anual, con un
balance deficitario.

Como se muestra a continuacion, la CONAGUA reporta
que, de los 39 acuiferos, 9 estan sobreexplotados,
considerando que la relacién “extraccién/recarga”
no supere los 110 hm?® para ser considerado como
sobreexplotado.

La CONAGUA en su Registro Publico de Derechos de
Agua (REPDA), al 30 de junio de 2020 reporta que los
usos del agua subterranea en el estado son explotados
con los fines siguientes: el agricola alcanza un volumen
de 188,792,387 m3 al afio que significa el 48.1% del
total; le siguen diferentes usos con 118,278,625 m3;
publico urbano con 66,495,893 m3; servicios con
10,995,796 m3; industrial con 4,616,693 m3; pecuario
con 2,634,645 m3; doméstico con 214,864 m3; comercio
con 80,000 m3 y agroindustrial con 40,000 m3. Cabe
sefalar que el 17% del volumen corresponde al publico
urbano y doméstico.

ACUIFEROS CON CONDICIONES
AGRAVANTES DE ACUERDO CON CONAGUA

Nombre

Sobreexplotado

Intrusion Salinizacion

Santo Domingo
Cabo San Lucas
Los Planes

La Paz

El Coyote

San Juan B. Londo
Mulegé

San Marcos-Palo verde

v
v
v
v
v
v
v
v

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAGUA

San Bruno

v v

SEENEN



El cambio climatico, los fendmenos meteorolégicos
extremos, el aumento de las temperaturas y el cambio
en la distribucion de las precipitaciones con tormentas,
son circunstancias que sin lugar a duda pueden afectar
los medios de subsistencia y aumentar el riesgo de
desastres asociados a fenémenos hidrometeorolégicos,
asi como también poner en riesgo el acceso a recursos
hidricos para garantizar el derecho humano al vital
liquido.

Referente a la infraestructura hidraulica, actualmente
es insuficiente considerando que existen Unicamente 6
presas en todo el estado y solo una es utilizada como
fuente de abastecimiento adicional, mientras que las
restantes cumplen funciones de control de avenidas y/o
infiltracion.

Como fuentes de abastecimiento alternas a las aguas
subterraneas, el municipio de Los Cabos cuenta con una
desalinizadora con capacidad instalada de 250 litros
por segundo y una captacion superficial en la Presa
San Lazaro que es potabilizada y suministrada a la red
municipal.

Por otra parte, en contraste con las condiciones aridas
del estado, el uso agricola consume el mayor volumen
concesionado, particularmente en el Distrito de Riego
066 Santo Domingo y diversas unidades de riego
dispersas en la geografia estatal. En la mayoria de los
acuiferos donde se ubican estas unidades de riego,
existe déficit, situacién que hace necesario realizar
acciones para mejorar la eficiencia de la produccion
agricola a través de la tecnificacién del riego.

El sector agricola ha logrado avances significativos
en la tecnificacién del riego, sin embargo, se requiere
continuar y fortalecer los programas en esta materia
para obtener mejores resultados en el uso eficiente del
agua.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

En cuanto a los recursos y programas
publicos en apoyo al sector hidrico, vale
la pena anotar que diversas instituciones
publicas de los tres niveles de gobierno
llevan a cabo actividades en favor de una
gestion integrada del recurso, mediante la
gjecucion de obras y acciones estratégicas
orientadas a lograr el manejo integral
de cuencas, con la intencion de atender
desafios que atn prevalecen.

=2
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Integrar el Plan Hidrico Estatal de
gran visién, que permita promover acciones y obras,
que incremente el aprovechamiento racional y la
conservacion del recurso hidrico, con el fin de mejorar
las condiciones de las cuencas y acuiferos del estado.

Estrategia 1.1. Generar informacién estratégica para
incrementar el aprovechamiento racional y la con-
servacion del recurso hidrico.

Lineas de accidn

1.1.1. Reglamentar los usos del agua y su proyeccién a
largo plazo.

1.1.2. Definir un plan de infraestructura a largo plazo.

11.3. Promover la actualizacion de los balances

hidraulicos.

1.1.4. Promover estudios de Plan de Manejo Integral de
Cuencas.

1.1.5. Gestionar el incremento de infraestructura que
permita realizar la medicién y observacién hidroldgica,
meteoroldgica y climatoldgica.

1.1.6. Gestionar ante las instancias correspondientes el
intercambio de aguas residuales tratadas, tecnificacion
de riego, incremento de eficiencias fisicas, y fuentes
alternativas de abastecimiento, para la reduccion de la
sobreexplotacién de acuiferos.

1.1.7. Impulsar y/o elaborar estudios basicos y proyectos
ejecutivos para obras de recarga de acuiferos, control
de avenidas y abastecimiento.

1.1.8. Fomentar la medicién en las fuentes de abasteci-
miento de los diversos usos.

1.1.9. Promover la instrumentacién de los acuiferos.

1.1.10. Actualizar los balances hidraulicos para conocer
la disponibilidad de las aguas superficiales y subterra-
neas.

Estrategia 1.2. Promover grandes y pequefias obras
hidraulicas que impacten directamente la disponibilidad
de agua superficial y subterranea.

Lineas de accion

1.2.1. Gestionar la construccién de obras para la recarga
de acuiferos, control de avenidas y conservacién de
suelos.

1.2.2. Gestionar la construccion de nuevas fuentes
de abastecimiento de agua potable a través de la
desalinizacién de agua de mar.

1.2.3. Gestionar la construccién de nuevas fuentes
de abastecimiento de agua potable, a través de la
potabilizaciéon de agua superficial.

1.2.4. Fortalecer el relso de agua residual tratada en el
sector primario.

e Generar e instrumentar el Plan Estatal Hidrico (PEH)
de Gran Vision 2050.

INDICADORES

¢ Porcentaje de avance de las acciones del Plan Estatal
Hidrico Gran Visién 2050.

e NUmero de estudios basicos y de proyectos ejecutivos
de obras.

e Un sistema de informacién geografico para la inte-
gracion de la informacion de la infraestructura hidrica
existente y programada.



V1.1 PLAN HIDRICO RURAL

Se tiene una superficie de 7.3 millones de hectéreas, de
este total 61,725 son regables con potencial productivo
para uso agricola y de ellas se cultivan en promedio
39,561 en los ultimos 5 afios (SIAP). El riego agricola
se basa en la extraccion de aguas subterraneas de los
39 acuiferos existentes en la entidad, de los cuales 21
se encuentran con déficit en la disponibilidad media
anual de agua del subsuelo en el periodo 2018-2020,
de acuerdo con registros de la Comisiéon Nacional del
Agua (CONAGUA).

SPCAN ESTATAL
SE.DESARROLLO
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Las condiciones agroecolégicas restringen de manera
determinante el desarrollo de la ganaderia, por ello
prevalece una ganaderia extensiva que se alimenta del
forraje que proporciona el agostadero, el cual posee un
coeficiente de pastoreo promedio de 52.17 hectareas por
unidad animal (COTECOCA), cuya capacidad depende
principalmente de las precipitaciones pluviales en
donde se registra una precipitacion promedio de 182
milimetros de lluvia en los ultimos 5 afios (CONAGUA).

'
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La infraestructura para captacion y retencién de agua
de lluvias que se dispone en la geografia estatal es
insuficiente y la existente requiere de rehabilitacion
para su 6ptimo funcionamiento y contribuir en la recarga
de los acuiferos, a fin de garantizar la disponibilidad de
agua.

En el uso de agua de riego, el 37% de la superficie
sembrada anualmente, carece de sistemas de riego
presurizados y se estima que el 190% de la superficie
tecnificada requiere rehabilitacién; asimismo, un
nimero considerable de los pozos agricolas han
cumplido su vida Util porque vienen operando desde
1954 y a la fecha no existe un diagnéstico que precise
el requerimiento de reposicién de pozos.

El uso de energia eléctrica para la extraccién de agua
de riego es deficiente, debido a que se lleva a cabo
mediante equipos de bombeo impulsados 180% con
energia de la red eléctrica, con motores de hasta 150
H.P., lo que implica un alto costo operativo.

Existe deficiencia en el tratamiento y aprovechamiento
de las aguas residuales para ser reutilizables en el
sector primario, para la siembra de forrajes.

OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Asegurar la disponibilidad de agua para
uso publico-urbano, industrial y agropecuario, mediante
la proyeccion de obras de retencidén de suelo y agua
pluvial que pueda convertirse en bienestar sustentable
que incide en beneficio social, econdmico, salud vy
medio ambiente.

Estrategia 1.1. Conjuntar esfuerzos y recursos de la
federacion, del Gobierno del Estado, de los municipios,
asi como de los sectores publicos, sociales y privados
en la implementacién de programas de obras de
retencidn y conservacién de suelo y agua que beneficien
la recarga del acuifero.

Lineas de accion

1.1.1. Instrumentar programas de inversiéon en obras
pequefias de retenciéon aguas arriba, en coordinacion
con CONAGUA, CONAZA, CONAFOR, SEPADA vy
organizaciones particulares.

1.1.2. Impulsar la construcciéon de pequefias obras de
conservacion de suelo y agua, preferentemente: presas
de mamposteria, presas de llanta, presas de piedra
acomodada, ollas de agua, entre otras, que contribuyan
a la recarga de los acuiferos.

1.1.3. Realizar visitas de campo con los habitantes de
las comunidades para que participen en la localizacién
de sitios estratégicos para la construccién de obras
e identificar las necesidades de rehabilitacién de las
obras existentes.

Objetivo 2. Conservar, administrar y operar efi-
cientemente los acuiferos, en coordinacién con las
dependencias federales, municipales y usuarios de los
distintos usos; disminuyendo la extraccién de aguas
subterrdneas para garantizar calidad y cantidad del
recurso hidrico.

Estrategia 2.1. Fomentar, mantener e incrementar el
uso eficiente del agua de riego y la energia eléctrica;
asi como como implementar acciones para mitigar los
efectos al cambio climatico.

Lineas de accidn

2.1.1. Fortalecer la operacién de los programas de repo-
sicién de pozos, rehabilitacion electromecanica de pozos
y tecnificaciéon del riego con sistemas presurizados,
en coordinacion con la CONAGUA y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

2.1.2. Promover la incorporacion de sistemas modernos
de medicién de extraccién de volumenes de agua, asi
como el seguimiento estadistico permanente.

2.1.3. Establecer una red de estaciones climatoldgicas
automatizadas para obtener informacién, que permita
programar y eficientar el manejo del agua para riego
agricola.

2.1.4. Fortalecer al sector ganadero con equipos de
bombeo fotovoltaico para la produccién de en época de
estiaje.



Objetivo 3. Fomentar la transicion hacia un sistema

energético basado en energias limpias para el bombeo
de agua de uso agropecuario.

Estrategia 3.1. Aprovechar las aguas residuales
tratadas en actividades primarias y conservaciéon de
areas verdes.

Linea de accidn

3.1.1. Establecer convenios con productores pecuarios
en el intercambio de aguas tratadas para la siembra de
forraje por aguas blancas para uso publico urbano.

e Incrementar las obras de captacién, almacenamiento
y manejo de agua, asi como la conservacion de suelos.

e Cubrir con sistemas de riego presurizado el total de la
superficie faltante autorizada para siembra, con base en
el volumen concesionado.

eIntegrar un diagndstico sobre la necesidad de fortalecer
la infraestructura hidroagricola, que permita cuantificar
la reposicidn de pozos y la rehabilitacion y equipamiento
electromecanico de los equipos de bombeo.

¢ Incorporar medidores modernos para la medicién de
los volimenes de extraccién de agua.

e Establecer una red de estaciones agroclimatoldgicas
en las principales zonas agricolas.

e Realizar proyectos de energia renovable en ranchos
ganaderos.

e Suscribir convenios de intercambio de aguas residuales
tratadas por aguas blancas.
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INDICADORES

e Numero de proyectos de obras de conservaciéon y
retencion de suelo y agua realizados.

e Superficie de hectareas tecnificadas.
e NUmero de reposicion de pozos realizados.

¢ NUmero de rehabilitacién electromecanica de equipos
de bombeo realizados.

e NUumero de productores beneficiados.

e Rendimiento productivo agricola y pecuario incre-
mentado.

e NUmero de estaciones climatolégicas activadas.
e NUmero de proyectos de energia renovable realizados.

¢ NUmero de convenios por volimenes de intercambio
de aguas tratadas por aguas blancas elaborados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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IV.2. INFRAESTRUCTURA URBANA
Y DE SERVICIOS

La entidad tiene una extension de 73,909.4 kildmetros
cuadrados que representan el 3.8% de la superficie
total del pais; de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 del INEGI su poblacién practicamente
se concentra en zonas urbanas con un 91.1%, es decir,
727,500 residen en 15 localidades urbanas y 70,947
habitantes (8.9%) se concentran en 2,538 localidades
ruralesy dispersas entre si, que sin lugar a duda requieren
de infraestructura urbana, equipamiento y servicios para
el funcionamiento y satisfaccion de las comunidades y
sus familias, como son vialidades, espacios urbanos para
el desarrollo de diversas actividades de esparcimiento,
deporte, cultura, comunicaciones, comercio y abasto,
asistencia social, transporte y administracién publica,
asi como de inmuebles, instalaciones, construcciones
y mobiliario.

En este contexto, la actual administracion estatal
estd empenada en fortalecer la infraestructura y el
equipamiento urbano con una vision incluyente y con
perspectiva de género, para beneficio de las mujeres y
personas con discapacidad y movilidad reducida, para
que este sector de la poblacién pueda desplazarse de
forma facil y segura por la via publica y para que los
habitantes en general se desarrollen en un ambiente
de oportunidades y accesos a servicios de calidad.
Los esfuerzos se orientardn en los proximos afos a
dotar a las localidades de equipamiento comunitario
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para fortalecer el tejido social; aumentar el nimero de
espacios publicos recreativos para la sana convivenciay
el esparcimiento familiar, incrementar la infraestructura
para la movilidad en los centros de poblacién, asi como
impulsar la implementacién de zonas peatonales y de
baja velocidad.

Cabe sefalar que la movilidad es un indicador que
refleja la desigualdad derivada de politicas ajenas a
la planificacion urbana, provocando el crecimiento
desordenado y, en consecuencia, creando ciudades
extensas, dispersas en una mancha urbana cada vez
mas grande y alejadas de los centros de atencién y
servicios.

A suvez, los centros de las ciudades, al subir su plusvalia,
van perdiendo densidad de poblacién, liberando
espacio para zonas comerciales y de equipamiento
urbano, situacidon que provoca la subutilizacion de la
infraestructura vial y urbana, mientras los habitantes se
ven obligados a conseguir viviendas econdémicas en las
afueras de la mancha urbana, aumentando las distancias
de recorrido, de tiempo y de costo de los traslados
e incrementando la movilidad y la infraestructura
necesaria; esto ha generado que la mancha urbana
crezca mas que la poblacion, con el surgimiento de
desarrollos con usos de suelo Unicos y mal comunicados,
con la consecuente desigualdad y segregacién social.
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Estos factores, ademas de la ideologia que impone que la
posesiéon de un automévil como satisfactor de bienestar
social, ha creado un incremento considerable en la tasa
de motorizacién. Este efecto se ve potencializado en
las zonas fronterizas del norte del pais, en donde se
dispone de mayor facilidad para comprar automoéviles
con impactos negativos en el uso del espacio publico
como lugar de estacionamiento y de traslado, siendo
que ese espacio podria ser utilizado como beneficio
para la comunidad, mejorando la calidad de vida urbana
o la pérdida de tiempo invertida en los traslados y
congestionamientos viales.

Recientemente, la insuficiencia de recursos publicos
ha impedido desarrollar acciones de conservacion y
mantenimiento de las vialidades y equipamiento urbano
principalmente en los centros urbanos, que requieren
de atencién permanente para garantizar la movilidad y
recreacion de las personas con eficiencia y seguridad,
impulsando la movilidad no motorizada como modo de
interconexién en las localidades, asi como impulsar la
implementacién de zonas peatonales, rutas ciclistas y
zonas de baja velocidad.

Los indicadores socioeconémicos y de medicién de la
pobreza emitidos por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) y el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica del Desarrollo Social (CONEVAL),
respectivamente, implican emprender acciones de
atencién inmediatas tendientes a lograr a plenitud el
mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de
las familias sudcalifornianas.

Alcanzar a plenitud el desarrollo humano integral,
requiere ampliar y reforzar las coberturas de atencién
de todos los servicios basicos para alcanzar mejores
niveles de desarrollo social. A pesar del esfuerzo que se
viene realizando en este sentido, existe la evidencia de
que en los ultimos afos los indicadores de medicién que
comunmente se utilizan, reflejan rezagos ascendentes,
situacion que dificulta lograr este propésito.

La capacidad del Estado para revertir dichas tendencias,
sin duda se ve afectada por los flujos migratorios, al
mantenerse la entidad como una fuente de atraccién de
migrantes por su potencial de desarrollo econémico.

Para alcanzar la igualdad de oportunidades, el Gobierno
del Estado debera trabajar para disminuir el desequilibrio
regional, mejorar la calidad de vida en las comunidades,
abatir los rezagos de los grupos vulnerables y contribuir
a la reducciéon de la pobreza a través del desarrollo
de sus capacidades. Se pondrd mayor énfasis en el
desarrollo de las capacidades basicas, lo que permitira
garantizar mayores oportunidades de empleo y facilitara
el acceso a la salud, educacién, recreacion y servicios
basicos y no dejar a nadie atras.

El propdsito del gobierno serd reducir los indices de
marginalidad y medicién de la pobreza aplicando
estrategias que impacten directamente en las
comunidades marginadas, ofreciéndoles mayores
oportunidades para el bienestar de las familias con
pleno respeto a los derechos humanos.

De esta manera se garantizara el acceso a los servicios
basicos a todos los hombres y mujeres, en particular
los pobres y vulnerables, esto permitird que el estado
siga prosperando y creciendo de manera ordenada,
fomentando el desarrollo econémico y mejorando la
calidad de vida de la poblacién; asimismo, favorecer
la comunicaciéon permanente entre los municipios,
de acuerdo con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Las obras publicas y el desarrollo urbano permitiran
al estado posicionarse en el mercado global, por tal
razén la responsabilidad es generar la infraestructura
vial y equipamiento urbano que propicie la inversién y
la generacién de empleos competitivos y sustentables.




El compromiso de este gobierno con [
poblacidn obliga a eficientar el gjercicio
de los recursos destinados a la obra
ptblica con honestidad y honradez,
representando la posibilidad de acceder
a capitales de inversion, que son factor
de cambio en la calidad de vida de
quienes aqui vivimos.
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Con la planificacién urbana que impulsa el gobierno del
estado, se busca dotar a las localidades de equipamiento
comunitario e infraestructura de servicios, orientados a
fortalecer el tejido social.

Los proyectos que se aplicaran en la entidad estaran
orientados hacia politicas publicas que garanticen una
cultura colectiva y sostenible, considerando factores
como la situacién social, ambiental y econémica con
perspectiva de género, de bienestar para todos, propios
del estado y la region.

Baja California Sur cuenta con una amplia red de
infraestructura vial urbana concentrada principalmente
en las manchas urbanas; esta red esta conformada en su
mayoria por vialidades que se encuentran actualmente
con un alto deterioro en su estado fisico, originado por
alta demanda de utilizacion, falta de mantenimiento y
afectaciones por inclemencias del tiempo, aunado a la
falta de voluntad de promover programas integrales de
mantenimiento y reconstruccion.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Integrar la politica publica de movilidad
urbana, para garantizar el derecho humano, mediante
el disefo y la promocidn de sistemas viales eficientes
e inclusivos que ayuden a mejorar el desplazamiento
de personas, bienes y servicios, para lograr mayor
competitividad y calidad de vida de las familias.

Estrategia 1.1. Desarrollar infraestructura urbana
para mejorar la movilidad, productiva y la calidad de
vida de los habitantes de las ciudades y localidades
de Baja California Sur, mediante la planeaciéon e
instrumentacién de sistemas de movilidad urbana
eficientes y sustentables.

Lineas de accién

1.1.1. Promover la movilidad sustentable, a través de la
construccién de infraestructura, el equipamiento urbano
y vialidades.

1.1.2. Conformar espacios publicos para la movilidad
sustentable, el esparcimiento y la convivencia de las
familias.

1.1.3. Colaborar transversalmente con las politicas de
transporte, mediante la construccion de infraestructura
que eficiente la movilidad.

11.4. Impulsar programas de mantenimiento vy
reconstruccién de vialidades existentes que cumplieron
con su vida util, asi como aquellas que por falta de
mantenimiento oportuno se requieren su rehabilitacion.

Objetivo 2. Crear, ampliary mejorar la infraestructura
publica incluyente para lograr el desarrollo integral de
las personas y la planta productiva.

Estrategia 2.1. Proyectar las obras publicas que
contribuyan al desarrollo integral y a mejorar la calidad
de vida de las familias, mediante el manejo de los
recursos publicos bajo los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia.

Linea de accién

2.1.1. Ampliar y mejorar la obra publica acorde con los
principios de eficiencia, eficacia y transparencia.

Estrategia 2.2. Programar de manera eficiente y
oportuna las necesidades de construccion, rehabilitacion
y equipamiento con un enfoque sostenible e incluyente,
acorde al entorno natural y cultural.

Linea de accidn

2.2.1. Rescatar y rehabilitar los espacios publicos en
deterioro, asi como inmuebles que den servicio a la
comunidad.

Estrategia 2.3. Establecer acuerdos de colaboracién
entre los tres érdenes de gobierno, para la mejora y
mantenimiento de los activos fijos actuales, encaminados
de la infraestructura.

Linea de accion

2.3.1. Suscribir acuerdos y convenios de colaboracion
entre la federacion, el estado y los municipios para la
mejora y mantenimiento de edificios publicos.

Estrategia 2.4. Desarrollar esquemas para el disefio
y desarrollo de espacios publicos que consideren las
necesidades de las nifias, ninos y adolescentes, asi como
incorporarlos en el cuidado de los recursos naturales.

Linea de accion

2.41. Mejorar la infraestructura social para la
accesibilidad a lugares publicos de las personas con
discapacidad.

Estrategia 2.5. Establecer un programa de
mejoramiento, rehabilitacion y construccion de edificios
publicos y de seguridad que lo requieran.

Linea de accidn

2.5.1. Fomentar la eficiencia del servicio de calidad en
los edificios publicos del estado.

Estrategia 2.6. Ampliar, rehabilitar y modernizar
la infraestructura destinada a las actividades fisicas,
artisticas, culturales, turisticas y deportivas, para el
fomento y el rescate de valores en la sociedad.

Lineas de accion

2.6.1. Consolidar la obra publica para dotar al estado de
areas optimas y adecuadas requeridas para desarrollo
deldeportey la cultura en beneficio de toda la poblacién.

2.6.2. Mejorar y desarrollar al estado con destinos
turisticos, a través del fortalecimiento de Ila
infraestructura y el equipamiento.



e Priorizar y desarrollar proyectos de calles completas
de acuerdo con la piramide de movilidad priorizando a
los peatones y fomentando la movilidad urbana susten-
table, que complementen las vialidades construidas y
los circuitos viales.

¢ Innovar con nuevos proyectos constructivos y/o
arquitectonicos donde se incluya la implementacion de
sistemas de movilidad multimodal.

e Mejorar e incrementar la infraestructura vial con un
enfoque de movilidad sustentable e inclusiva.

¢ Administrar de forma eficiente los recursos propiciando
la austeridad.

e Ejecutar obra pubica para la rehabilitacién, conser-
vacion, mantenimiento, construccion y ampliacion de
inmuebles e infraestructura publica en el estado.

e Disefiar e instrumentar un Programa Anual de Obras
Publicas.

e Gestionar recursos para la construccién, rehabilitacion
y mantenimiento de obra publica.

e Realizar obras de rehabilitacién de parques y plazas
publicas incluyentes, que permitan la recreacién y
convivencia de las familias.

e Mejorar el equipamiento, la infraestructura y la ope-
racion de las instituciones de seguridad.

e Impulsar los trabajos de mantenimiento y/o cons-
truccién de oficinas de gobierno y de seguridad.

e Dignificar los espacios de asistencia social en el
estado.

e Generar o implementar acciones para la construccion
o mantenimiento de espacios aptos para la realizacién
de actividades deportivas en el estado.

e Realizar el mantenimiento y/o rehabilitacién de las
areas culturales existentes, asi como la construccion de
nuevos espacios.

e Fortalecer la infraestructura turistica publica en
localidades con alto potencial y atractivo turistico.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e NUmero total de metros cuadrados de infraestructura
vial construidos.

e NUmero total de metros cuadrados de infraestructura
vial rehabilitados.

o NUmero total de metros cuadrados de infraestructura
vial modernizados.

e NUmero de metros cuadrados de calle completa
construidos.

o Metros lineales de infraestructura ciclista construidos.

e Plan de Trabajo Anual para la ejecucién de obras
elaborado.

e NUmero de acuerdos y convenios suscritos.

¢ NUmero de espacios publicos construidos y/o
rehabilitados.

e NUmero de obras de seguridad publica construidas y/o
rehabilitadas.

¢ NUmero de obras y acciones de mantenimiento y con-
servacion de instalaciones administrativas de gobierno
realizadas.

e NUmero de obras y acciones de mantenimiento y
equipamiento para la asistencia social realizadas.

e NUmero de obras deportivas construidas y/o reha-
bilitadas.

e Numero de obras culturales construidas y/o reha-
bilitadas.

e Numero de obras de infraestructura turistica cons-
truidas y/o rehabilitadas y nimero de acciones de
equipamiento realizadas.

GOBIERNO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SUR
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IV.3. COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

El transporte por carreteras y caminos es el medio
de comunicaciéon que tiene mayor contribucién en la
actividad econdémica, por lo que es necesario que esta
movilidad opere con base en parametros de eficiencia:
el 80% de ello corresponde a las cargas y el 98% al
movimiento de pasajeros.

En la entidad es indispensable dar valor agregado a la
produccién primaria para que los productos generen
utilidades de una comercializacién exitosa, por lo que
resulta indispensable resolver los problemas que aln se
enfrentan en materia de conectividad para garantizar
el flujo rapido, seguro y accesible tanto de personas,
visitantes, asi como de mercancias en toda la geografia
del estado y hacia otras regiones.

Es conveniente sefialar que numerosos estudios ponen
de manifiesto la influencia de las condiciones de las
carreteras y caminos en los costos de operaciéon de
los vehiculos, cuyo impacto se refleja en los precios
de los productos y servicios. En condiciones éptimas
de circulacién, que se asocian a una vialidad bien
conservada, el costo de operacién es minimo; por el
contrario, la presencia de baches o deficiencias en
la superficie, de pendientes o grados de curvatura
no adecuados, asi como de los vehiculos, afecta las
condiciones de operacién y, por lo tanto, los costos
correspondientes.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Se requiere de una infraestructura en vias terrestres
basica y eficiente que propicie que sus beneficios sean
asequibles para todas las comunidades, por pequefias
que sean o remotas que se encuentren. Ello propiciara,
sin lugar a duda, el mejoramiento de las condiciones y el
desarrollo equilibrado de las comunidades.

Para disponer de esa infraestructura en via terrestre,
acorde con el desarrollo del estado, se requiere conjuntar
esfuerzos y recursos de los tres érdenes de gobierno
para desarrollar obras y acciones de construccion,
reconstrucciéon, modernizacién y conservacién en su
carreteratroncal, libramientos, carreteras alimentadoras,
caminos rurales, distribuidores viales, calles y avenidas.

La red de carreteras y caminos consta de 5,495.72
kildbmetros, de los cuales se consideran carreteras
federales 1,191.96, divididas entre el corredor carretero
de 930.35, red basica 133.27 y red secundaria 128.34;
el gobierno del estado tiene a su cargo 4,310.18
kildbmetros, entre las cuales se cuenta con 1,297.14 de
red alimentadoray 2,113.34 de caminos rurales. Ademas,
existen 899.70 km de brechas.

249



250

PROF. VICTOR MANUEL CASTRO COSIO - GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

La Carretera Federal 1, también conocida como
Carretera Transpeninsular, es la columna vertebral en
comunicacién terrestre del estado. Comunica a las cinco
cabeceras municipales, enlaza con el vecino estado de
Baja California, con la frontera de EUA y con el resto del
pais.

En el 80% de ella, su superficie de rodamiento se
encuentra en buen estado; sin embargo, el 68% de la
misma, aproximadamente, requiere de modernizacion,
ya que a pesar de encontrarse clasificada como
carretera tipo “B”, por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, no relne las caracteristicas geométricas
y especificaciones técnicas, de acuerdo al Manual de
Proyecto Geométrico de la propia Secretaria, que se
sefala que para ser carretera tipo “B”, el ancho minimo
de corona debe ser de 9.0 m; la realidad es que existen
tramos carreteros con anchos de corona hasta menores
de 6.0 m.

Aunado a lo anterior, tampoco cumplen las
especificaciones técnicas, en grado maximo de
curvatura, pendiente maxima, entre otras, situacion
que provoca que su recorrido sea muy peligroso para
las velocidades operativas actuales, incrementando los
indices de accidentes.

De los 4,310.18 km de red de carreteras y caminos a
cargo del estado, el 36% son caminos pavimentados,
el 44% son caminos revestidos y el 20% son caminos
de terracerias. De ellos solo el 9% se encuentran en
buen estado, el 26% en regular estado y el 65% en mal
estado. Esta situacion tan critica en la que se encuentra
actualmente la red estatal se debe a los darios
sufridos por las afectaciones de varios fenémenos
climatoldgicos que, en los ultimos afios, han impactado
al estado, sin que se hayan ejecutado obras y acciones
de conservacién por falta de recursos para instrumentar
los programas de reconstruccion.

También es notoria la falta de un sistema de gestién
de conservacién de pavimentos que conlleve a evaluar
periddicamente las condiciones de la red pavimentada,
a elaborar de acuerdo con las necesidades de las
condiciones de los pavimentos, los programas rutinarios
y periddicos de conservacion, que permitan que los
pavimentos cumplan con su vida til o, en el mejor de
los casos, prolonguen su horizonte de vida. Contrario a
lo anterior, se han restringido las inversiones anuales en
mantenimiento y conservacién, acelerando atin mas su
deterioro.

L.a atencion a la red estatal de caminos
y carreteras, con programas anuales
de reconstruccion, modernizacion y
conservacion, es un asunto prioritario.



OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Objetivo 1. Modernizar las comunicaciones terres-
tres de la entidad.

Estrategia 1.1. Gestionar recursos ante la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para realizar obras,
estudios y proyectos para la modernizacion de la red
federal.

Linea de accién

1.1.1. Gestionar ante el gobierno federal recursos para
instrumentar un programa de modernizacién de la red
carretera federal.

Estrategia 1.2. Elaborar estudios y proyectos
para reconstruir la red carretera estatal y para la
modernizaciéon de caminos rurales.

Lineas de accidn

1.2.1. Gestionar ante el gobierno federal y estatal recur-
sos para la reconstruccion de la red carretera estatal
y para instrumentar un programa de modernizacién de
caminos rurales.

1.2.2. Gestionar los permisos ambientales que se re-
quieran para la modernizacién de caminos rurales.

1.2.3. Realizar convenios de derechos de via para llevar
a cabo obras carreteras.

Estrategia 1.3. Proponer e instrumentar programas
anuales de modernizacion, reconstruccion, conservacion
de pavimentos y de caminos rurales.

Linea de accion

1.3.1. Coordinar acciones y recursos entre los tres niveles
de gobierno para desarrollar obras de modernizacion,
reconstruccién y conservaciéon de la red de carreteras
alimentadoras y caminos rurales, a fin de mejorar la
conectividad terrestre.

e Contar con una mejor red carretera y caminos del
estado que fomente la movilidad.

e Lograr la modernizaciéon de la red federal y la
rehabilitacion de la red carretera estatal.

e Conservar y mantener en condiciones adecuadas de
operacion la red carretera estatal.

e Elaborar estudios y proyectos para modernizacién de
caminos rurales.

INDICADORES

¢ Kildmetros de carreteras modernizadas y construidas.

¢ Kildbmetros de la red estatal de caminos reconstruidos
y conservados.

¢ NUmero de estudios y/o proyectos de modernizacion
de caminos rurales elaborados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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IV.4. MOVILIDAD
TRANSPORTE TERRESTRE

En Baja California Sur y en sus municipios se tiene
la responsabilidad de ofrecer, sin implicar un gasto
gravoso al ciudadano y/o usuario del transporte publico,
un servicio con calidad y eficiencia, por lo que es
compromiso del actual gobierno del estado que este
servicio sea efectivo en estos términos.

El estado tiene un crecimiento poblacional acelerado
y con mayores asentamientos urbanos, lo que da
como resultado el requerimiento del servicio publico
de transporte en mas zonas de las ciudades que se
localizan en los cinco municipios, teniendo la necesidad
por parte del gobierno estatal y de los ayuntamientos
de implementar estrategias que permitan eficientar y
cubrir las necesidades del transporte publico en cada
uno de estos municipios.

Para fortalecer la implementacién de estas politicas
publicas se deben elaborar por personal especializado
proyectos y/o estudios de movilidad y actualizar la Ley
de Transporte para el Estado de Baja California Sur y su
Reglamento.

Esta Ley y Reglamento de Transporte deberan estar
auxililadas y actualizadas a las necesidades actuales de
la ciudadania en materia de transporte publico, por lo
que se hace énfasis que se deben cubrir eficientemente
los derechos y obligaciones tanto de los concesionarios
del transporte publico, de los usuarios, asi como la
responsabilidad de la unidad administrativa.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

El transporte plblico en la entidad puede ser definido
como obsoleto e ineficiente; los modelos de servicios
estan basados en esquemas de concesion individual,
conocidos como hombre-camién.

Estos concesionarios individuales no funcionan como
una empresa de transporte, sino como agrupacion de
rutas que se organizan para mantener un control entre
ellas.

La concesion hombre-camién delega la explotacion
de las rutas a su mejor conveniencia dejando que las
ganancias provengan de la recolecta directamente
del chofer u operador, y son fruto de los usuarios
transportados al dia. Esto disminuye el margen de
ganancia del concesionario, obligando a aumentar la
tarifa para mantener la ganancia esperada.

El resultado del modelo hombre-camién genera que
cada transportista compita en el interior de la ruta y con
otras rutas por el pasaje.

El modelo hombre-camién motiva:

e Que los operadores realicen paradas para ascenso y
descenso de manera continua y aleatoria.

e Viajen lentamente para conseguir el mayor nimero de
usuarios posible.

e Compitan por el pasaje cuando otro concesionario
aparece poniendo en riesgo al usuario.

e Se mantengan en las bases hasta que el transporte
se encuentra saturado para maximizar su beneficio sin
importar cuantas unidades se encuentren en fila.

e Dejen de circular muchas unidades en horas o dias
con poco pasaje.

e Violen los reglamentos de transito.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LiNEAS DE ACCION

Objetivo 1. Realizar la restructuracién total del ser-
vicio actual de transporte urbano, hacia un sistema de
transporte integrado, incluyendo la movilidad saludable,
segura, sustentable y solidaria atendiendo los derechos
de los usuarios y concesionarios.

Estrategia 1.1. Conformar el Sistema Integrado de
Transporte para Baja California Sur, para tener un
transporte publico eficiente, barato y sustentable.

Lineas de accidn

111. Promover la creaciéon de una sola alianza de
transportistas urbanos eficaz que establezca métodos
de control y reparto de beneficios con respecto a los
ingresos totales de la red.

1.1.2. Impulsar una red de transporte competente con los
otros modos de transporte, que sea legible y accesible al
usuario, mejorando las condiciones actuales de calidad
del servicio, fiabilidad y comodidad.

1.1.3. Mejorar la infraestructura vial que deberd ir de
la mano con el establecimiento de la nueva red de
transporte publico sudcaliforniano.

Estrategia 1.2. Elaborar el Plan de Movilidad para
Baja California Sur cumpliendo las 4s: Saludable,
Segura, Sustentable y Solidaria.

Linea de accion

1.2.1. Formular e instrumentar un Plan de Movilidad para
Baja California Sur que garantice que la movilidad sea
saludable, segura, sustentable y solidaria.

Objetivo 2. Lievar a cabo la politica publica bus-
cando como unico fin el eficientar y dar certidumbre
juridica tanto al usuario de servicio de transporte
publico, como al concesionario, siempre respetando el
derecho a la movilidad y la jerarquia.

Estrategia 2.1. Trabajar en conjunto autoridades de
los tres niveles de gobierno en materia de transporte
terrestre y movilidad, actualizando la normatividad vy
lineamientos para el servicio de transporte publico.

Lineas de accion

2.1.1. Promover el trabajo en conjunto y coordinacién
entre los tres niveles de gobierno en materia de
transporte publico y movilidad.

2.1.2. Establecer el marco legal vigente, mismo que debe
de ser acorde a las necesidades actuales del Estado de
Baja California Sur.

2.1.3. Crear un sistema de digitalizacion de todos y
cada uno de los expedientes de las concesiones del
transporte publico del estado.

2.1.4. Implementar controles para el cumplimiento
estricto de la Ley de Transporte y su reglamento.

2.1.5. Fomentar la vigilancia en la expedicién de los
permisos eventuales, sus vigencias y la observancia
al marco legal vigente en las ventanillas Unicas de los
cinco municipios del estado.

2.1.6. Implementar la obligacién de hacer operativos
para la inspeccidn, vigilancia y supervision del conce-
sionario o permisionario del transporte publico.

2.1.7. Promover la elaboracion de proyectos y/o estudios
necesarios para la definicién de rutas para cubrir las
necesidades del transporte publico de los usuarios del
servicio.



¢ Realizar sesiones de trabajo coordinado entre los tres
niveles de gobierno.

e Reformar y actualizar la Ley de Transporte y su re-
glamento.

e Elaborar la propuesta de reforma de la Ley de Dere-
chos y Productos del Estado de Baja California Sur.

¢ Propiciar mayor recaudacién en el cobro de dere-
chos por los tramites que se elaboren en la unidad
administrativa.

e Digitalizar expedientes de las concesiones res-
guardadas en la unidad administrativa.

e Elaborar controles para el cumplimiento del marco
normativo.

e Elaborar tramites de permisos en ventanillas Unicas.

e Realizar operativos de inspeccidn, vigilancia y super-
visioén.

e Elaborar proyectos de movilidad.

e Proporcionar acceso a sistemas de transporte se-
guros, asequibles, accesibles de calidad permanente y
sustentables para todos.

¢ Crear el Consejo Estatal Ciudadano de Movilidad.
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INDICADORES

e Numero de expedientes de las concesiones di-
gitalizados.

¢ NUmero anual de tramites de permisos en ventanillas
Unicas realizadas.

e Porcentaje de operativos de inspeccién, vigilancia y
supervisién realizados.

¢ NUumero de proyectos de movilidad elaborados.
e NUumero de entornos estratégicos intervenidos.

e Asociaciones de transportistas sumados al Sistema
Integral de Transporte de la entidad.

e NUmero de rutas troncales definidas y en funcio-
namiento establecidas.

e NUmero de rutas alimentadoras definidas y en fun-
cionamiento establecidas.

¢ Porcentaje de usuarios del transporte publico incre-
mentados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
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MOVIILIDAD MARITIMA PORTUARIA

Entre las estrategias dentro de las areas maritimas
portuarias se encuentra mantener la eficiencia en la
operatividad y administracion de todos los puertos y
terminales que le competen, de manera que garanticen
servicios con calidad, eficiencia y competitividad,
consolidando los servicios de transportacion de carga y
pasaje para el crecimiento y diversificacion econémica
del estado, promoviendo de manera permanente
acciones en beneficio del desarrollo social y econémico
de Baja California Sur.

En el estado se localizan 15 puertos tanto en la zona del
Pacifico como del Golfo de California, en los cuales se
realizan como actividad preponderante el movimiento de
carga en cabotaje con el resto del pais, lo que determina
que la comunidad portuaria se conforme principalmente
por cesionarios de terminales, operadores de rutas
y las autoridades que participan en los operativos de
revision de flujos de pasaje y carga, siendo el Puerto
de Pichilingue, ubicado en el municipio de La Paz, el
mas importante que registra mayor afluencia y flujo,
pues concentra el 99% del abastecimiento de toda la
poblacion.

Los puertos actualmente tienen conexiones maritimas
con el Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan, para
la carga general suelta y granel mineral, asi como la
costa oeste de Canada, Estados Unidos, Latinoamérica
y de Japén; con Salinas Cruz, Oaxaca y Puerto San
Carlos, para el trafico de combustéleo; Puerto de
Topolobampo, Sinaloa para Gas L.P.; Cabo San Lucas,
Guaymas, Sonora, Mazatlan, Sinaloa y Puerto Vallarta,
Jalisco, vinculandose para cruceros incluyendo los
ecoturisticos; la costa oeste de Estados Unidos, los
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Puertos de Ensenada, Baja California, Cabo San Lucas,
para la vinculacién de turismo nautico y con Guaymas,
Topolobampo y Mazatlan con pasajeros y carga general
rodada, con frecuencias diarias estos ultimos de 3
servicios regulares para el manejo de carga general
rodada y servicios suficientes para las demas lineas de
negocio.

El volumen de la carga de derivados de petréleo durante
el periodo de 2011 a 2016 pasdé de 1.27 millones a
1.29 millones de toneladas, respectivamente, con un
crecimiento promedio anual del 1.6%.

Respecto al movimiento de pasaje via transbordador en
los puertos de Pichilingue y Santa Rosalia, operan rutas
consolidadas hacia Topolobampo y Mazatlan, y hacia
Guaymas, respectivamente.

Del 2011 al 2016 el movimiento de pasajeros en ruta de
transbordador para los puertos mexicanos, ubicados en
el Pacifico, presentan una tendencia diversa: la ruta de
Pichilingue-Topolobampo - Pichilingue, presentaron una
tendencia pendular que muestra recuperacion a partir
del 2010 y alcanzé en el 2016 una pendiente favorable
con registros similares a los reportados en el 2010.

La ruta La Paz-Mazatlan-La Paz se mantuvo mas o
menos constante en el periodo de 2010 a 2016, con una
caida drastica en el 2010 y a partir de 2016 registré una
recuperacion, mientras que la ruta de Santa Rosalia-
Guaymas - Santa Rosalia, presentd una tendencia de
crecimiento constante.
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Por lo que concierne a cruceros, su arribo a los puertos
sudcalifornianos contribuye a la generaciéon de una
derrama econdmica importante que beneficia no solo
el sector turistico, sino también a los servicios de
transporte. El mercado de cruceros es relevante para los
recintos que operan esta linea de negocios (Pichilingue
y Loreto); lo integran en conjunto las rutas establecidas
en el litoral del Pacifico mexicano, que tienen como
puertos de origen a Los Angeles, Long Beach y San
Diego, principalmente, e incluyen a Ensenada, Cabo
San Lucas, La Paz, Loreto, Guaymas, Mazatlan, Puerto
Vallarta y Acapulco, como puertos de escala. Este
mercado de destino recibié en el 2016, 1.15 millones de
pasajeros con 534 arribos.

En dicho mercado participan las principales lineas
de cruceros del mundo, como son Carnival, Royal
Caribbean, Holand, Norwegian Cruise Line, entre otras.
Mas recientemente, Pullmantur inicié operaciones en
una ruta de cruceros en trafico de cabotaje orientada al
mercado mexicano. En términos de nimero de buques
de cruceros, el mercado es de un tamano entre 1,300 y
1,700 arribos anuales.

Respecto a los cruceros ecoturisticos, la zona de
influencia potencial de los puertos que los atienden
son las propias localidades a las que arriban: Puerto
San Carlos, La Paz y Puerto Escondido, principalmente
para avituallamiento, ya que el motivo de sus travesias
se vincula mas bien con la actividad de estudios sobre
la vida marina y no en zonas terrestres, mientras que los
recintos portuarios en los que operan las marinas estan
en La Paz, Puerto Escondido y Santa Rosalia.

Ante el entorno global cada vez mas competitivo, a
cada integrante de la comunidad portuaria de los
puertos y terminales le corresponde realizar y aportar
sus esfuerzos e inversiones para generar y aprovechar
sinergias; lograr una mayor integracién y competitividad
en el tramo portuario de la cadena logistica origen-
destino de la carga; impulsar actividades que le
agreguen mayor valor a las mercancias; contribuir al
logro de los objetivos estratégicos, estrategias, lineas
de accién y metas establecidas, dentro de su dmbito de
competencia y dar cumplimiento a todas estas acciones.

OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Mejorar, incrementar y modernizar la in-
fraestructura portuaria, que conlleven al desarrollo del
estado.

Estrategia 1.1. Modernizar y conservar la infraestruc-
tura portuaria.

Lineas de accion

1.1.1. Realizar obras y acciones para la rehabilitacién,
modernizacién, construccién y reconstruccién de in-
fraestructura portuaria.

1.1.2. Desarrollar proyectos de construccién de nueva in-
fraestructura portuaria.

1.1.3. Efectuar acciones para mejorar los procesos de
construccion de obra maritima.

11.4. Coordinar acciones con los municipios, las
Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ademas de otras
instituciones para la conservacién de la infraestructura
portuaria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR



Objetivo 2. Proponer e incentivar la mejora de la
logistica y operatividad de los servicios portuarios.

Estrategia 2.1. Establecer procedimientos de mante-
nimiento para contar con vias maritimas en condiciones
aceptables de transitabilidad.

Linea de accidn

2.1.1. Crear y fortalecer la infraestructura marina y los
servicios de apoyo a nivel estatal.

Estrategia 2.2. Promover la actualizacién del marco
normativo e institucional que eleve la eficiencia y la
calidad de los servicios.

Linea de accidn

2.2.1. Actualizar el marco normativo e institucional para
un mejor aprovechamiento de los recintos.

Estrategia 2.3. Contribuir al desarrollo costero sus-
tentable.

Linea de accidn

2.31 Impulsar el ordenamiento y modernizacién del
transporte maritimo.
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e Contar con infraestructura productiva, comercial y de
servicios que incida en el crecimiento y desarrollo de
los puertos.

e Incrementar el niUmero de proyectos portuarios.
o Mejorar la operatividad en los puertos.

e Incrementar el porcentaje estatal de arribos y carga
maritima en los puertos.

e Aumentar los limites de los recintos portuarios.
o Realizar certificaciones en sustentabilidad ambiental.

e Realizar analisis de concentracién de contaminacion
en agua superficial o de subsuelo.

e Realizar las acciones para ampliar la comunicacién
marina del estado.

INDICADORES

¢ NUumero de puertos beneficiados con respecto al total
estatal realizados.

e Tasa de puertos maritimos mejorados.
¢ Movimiento maritimo de pasajeros realizado.

e Carga maritima registrada en el puerto segun datos de
la Secretaria de Marina (SEMAR) realizada.

¢ Porcentaje estatal de arribos realizados.

e Metros cuadrados de areas de almacenamiento re-
ntados.

e Numero de certificaciones en sustentabilidad am-
biental logrados.

e Concentracién de contaminacién en agua superficial o
de subsuelo analizada.

e NUmero de acciones de comunicacién marina rea-
lizadas.
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IV.5. INFRAESTRUCTURA ELECTRICA
Y TELECOMUNICACIONES

INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

La entidad dispone de 2 sistemas eléctricos, el
“Sistema Eléctrico de Baja California Sur”, que abarca
desde Loreto hasta Los Cabos, y el “Sistema Eléctrico
de Mulegé”, ubicado en la parte norte del territorio
sudcaliforniano.

A diferencia del sistema de Baja California, que se
encuentra eléctricamente aislado del resto del pais, pero
comparte interconexiones con el estado de California
de los Estados Unidos de América (EUA), mientras
que los sistemas de Baja California Sur se encuentran
completamente aislados.

Por su condicién de aislamiento, el Sistema Eléctrico de
Baja California Sur (SBCS), esta sujeto a disposiciones
regulatorias que difieren en algunos aspectos del resto
del pais. Por ejemplo, solo en el SBCS existe un “limite”
a la capacidad de integracidon de centrales eléctricas

menores a 0.5 conocidas como de “Generacién
Distribuida”.
Dicho limite fue establecido por primera vez en

diciembre de 2016, el cual se defini6 como de 10
megavatios (MW), es decir, dentro del SBCS solo se
podrian instalar 1® MW de generacién distribuida. Sin
embargo, a la fecha de publicaciéon de este limite, la
capacidad de generacion distribuida en el SBCS ya
superaba los 18 MW, por lo que, a partir de esa fecha, se
dejaron de autorizar nuevas interconexiones de sistema
solares fotovoltaicos en BCS.
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Posteriormente el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE), entreg6 en diciembre de 2017 a la Comisién
Reguladora de Energia (CRE), el estudio sobre el limite
de capacidad de integracién de generacién distribuida
en el SBCS, donde justifica 18 MW adicionales,
estableciendo en esa fecha como un nuevo limite 28
MW.

Se sabe que el nuevo limite ha sido superado, razén
por la cual no se permite la interconexién de nuevos
sistemas de generacién distribuida, generando una
condicién de “incertidumbre regulatoria” para muchos
proyectos de energia solar fotovoltaica que, a pesar de
estar ya instalados, no pueden realizar la interconexién
al sistema, y rechazan las solicitudes de interconexién
de nuevos sistemas para el sector residencial, comercial
e industrial, privando de esta manera el derecho de los
usuarios a generar su propia energia.

Por sus caracteristicas socioecondmicas,
Baja California Sur es un estado con amplio
potencial para el uso de nuevas tecnologias de
energfa. En acompanamiento al crecimiento
poblacional y econdmico, va el aumento de
la demanda de energia eléctrica, cuya tasa
de crecimiento promedio anual durante el
periodo de 2010 al 2019 fue del 3.6%.
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En comparacion con el resto del pais, el SBCS tiene
una muy alta dependencia del combustdleo pesado con
alto contenido de azufre para la generacién de energia
eléctrica, al haber sido utilizado, durante 2019, para
cubrir aproximadamente el 87% de la demanda de este
servicio.

Hasta el 2020 habia 5 centrales en el SBCS perte-
necientes a la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
Punta Prieta, Baja California Sur, Agustin Olachea, Villa
Constitucion y Los Cabos con diversas capacidades de
generacién y 2 pertenecientes a la iniciativa privada
Aura Solar Iy Aura Solar III.

Es preciso sefalar que el 95% de la energia eléctrica
del SBCS durante 2019, se generd con unidades de la
CFE, de las cuales el 25% tienen mas de 30 afios de
antigiiedad, entre ellas destacan las unidades 1,2y 3 de
la Central de Punta Prieta (Turbinas de Vapor de 38 MW
cada una), que entraron en operacién en 1979, 1980 y
1985, respectivamente.

Como resultado de la falta de diversificacion en los
combustibles utilizados y la preponderancia de un solo
competidor para cubrir la demanda, el precio promedio
del SBCS es 4 veces mayor que el promedio nacional.

Los precios del mercado eléctrico mayorista en el afo
2020 fue de 30 USD/MWh en promedio para todo el pais
y de 110 USD/MWh en promedio para BCS, situaciéon que
pone de manifiesto que la entidad tiene la generacién
eléctrica mas costosa de la Republica Mexicana.

Actualmente existen proyectos en proceso, tanto de
la CFE como de la iniciativa privada; en el caso de las
unidades de generacién en proceso por parte de la CFE
se estima una inversion de 70 millones de ddlares, 4 de
ellas autoderivadas de tecnologia de ultima generacidn
y alta eficiencia y 2 turbojet usadas, con mas de 10 afios
fuera de servicio.

En administraciones anteriores se planted la posibilidad
de interconectar el Sistema Interconectado Nacional
(SIN) con el Sistema Eléctrico Baja California Sur (BCS)
que contempla la extensién de un cable submarino que
atravesara el Golfo de California, con 1,308 kildbmetros de
lineas de transmision de corriente directa que permitira
suministrar energia eléctrica a precios altamente
competitivos y reducird las emisiones contaminantes
liberadas durante el proceso de generacién de
electricidad, entre otros beneficios.

Dentro de los nuevos proyectos de gran escala de la
iniciativa privada que estan en proceso, se encuentran:
el Parque Edlico Coromuel, con tecnologia edlica, con
capacidad de 50 MW + 10 MWh de almacenamiento de
la Empresa Eurus Energy America Corporation; el Parque
Solar Fotovoltaico La Toba Energy Center (tecnologia
solar fotovoltaica), cuya capacidad es de 40 MWp+80
MWh de almacenamiento de Invenergy Corporation; el
Suministro de Gas Natural de la Empresa New Fortress
Energy, con capacidad de suministro y distribuciéon de
GNL + generacién de energia (185 MW) y el Parque
Solar Fotovoltaico “Insurgentes” con capacidad de 27
MWop , desarrollado por Engie.

En el municipio de La Paz, se ubican 4 de las 7 centrales
que operan en el SBCS (Central de Combustion Interna
“Baja California Sur”, Central “Punta Prieta”, Parque
Solar “AURA SOLAR” Iy III) y 2 de los nuevos proyectos
que estan en proceso de iniciar operaciones el Parque
Eélico “Coromuel” y Proyecto Suministro de Gas Natural.
Al respecto conviene mencionar que, en este municipio,
se genera mas del 85% de la energia eléctrica que se
consume en el SBCS y a través del cual se suministra el
mayor volumen de los combustibles en todo el estado.

Por lo anterior, las emisiones de contaminantes
atmosféricos producto de la generacién de energia
eléctrica dentro de la ciudad de La Paz, se ha vuelto
un problema importante provocando niveles de
contaminacién del aire que en ocasiones se encuentren
muy por encima de lo recomendado por la Organizacién
Mundial de la Salud.

La contaminacién del aire ha sido identificada y sefialada
por distintos sectores de la sociedad sudcaliforniana
como una probleméatica que impacta directamente la
salud de la poblacion.

Actualmente la CFE cuenta con 3 estaciones de moni-
toreo de la calidad del aire.



OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Diversificar la matriz energética e incre-
mentar la competencia en el sector de generacion de
energia eléctrica.

Estrategia 1.1. Acordar con las instancias federales los
mecanismos para fortalecer el desarrollo de proyectos,
con energias renovables de gran escala.

Linea de accion

1.1.1. Gestionar ante la Comisidn Federal de Electricidad
(CFE)y la Secretaria de Energia, la liberacion de permisos
de conexion de las centrales eléctricas pendientes de
entrar en operacion.

Objetivo 2. Contribuir al cumplimiento de las metas
nacionales en materia de emisiones de Gas de Efecto
Invernadero (GEI) y la participacién de energias limpias
expresadas en la Ley General de Cambio Climatico,
la Ley de Transiciéon Energética y los compromisos
nacionales del Acuerdo de Paris.

Estrategia 2.1. Impulsar la utilizacién de energias
renovables y evitar las nuevas obras que utilicen los
combustibles fosiles.

Linea de accion

2.1.1. Establecer vinculos de coordinacion con las
instancias del sector publico y privado, a fin de impedir
la construccion de nuevas obras de caracteristicas no
renovables.

Objetivo 3. Asegurar el acceso a una energia ase-
quible, segura, sostenible y moderna (ONU).

Estrategia 3.1. Identificar las potencialidades regio-
nales en materia de energia renovable e impulsar su
desarrollo.

Linea de accidn

3.1.1. Identificar las areas de oportunidad para coadyuvar
con los inversionistas de energias renovables a invertir
en la entidad.
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Objetivo 4. Lograr que el sector energético sea un
motor que impulse una economia sustentable.

Estrategia 4.1. Procurar que se respeten las
definiciones técnicas respecto a la ubicacién geografica
de las nuevas instalaciones.

Linea de accion

41.1. Asegurar que la tecnologia a utilizar sea la mas
adecuada para el punto de generacion.

e Asegurar que el SBCS tenga en todo momento el
respaldo suficiente de capacidad de generacién de
energia eléctrica para evitar cualquier situacién de
déficit de generacidén y desconexiones de carga (comun-
mente conocidos como apagones).

e Aumentar considerablemente la proporcién de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas.

e Garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

INDICADORES

e Aumentar el porcentaje de penetracién de nuevas
tecnologias de energia dentro de la matriz energética
estatal, con respecto al afno 2021.

¢ Verificar que las emisiones de contaminantes atmos-
féricos de las unidades de generaciéon de energia
eléctrica no rebasen los limites establecidos en normas
nacionales e internacionales.
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INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES

En la entidad existe un considerable numero de
comunidades rurales o ecoturisticas con menos de 1,000
habitantes que se encuentran en lugares apartados
y de dificil acceso que no cuentan con servicios de
conectividad o energia eléctrica, sobre todo en la parte
norte y occidental del estado.

Se sabe que existe el Programa “Red Compartida” del
gobierno federal, que busca incrementar la cobertura
de los servicios de telecomunicaciones a través de
una Asociacién Publico-Privada (APP) con la empresa
Altdn Redes. Dentro de los alcances de esta APP,
se encuentra la posibilidad de cubrir al 92.2% de la
poblacion, y el compromiso de atender un cierto nimero
de comunidades apartadas con menos de 2,500
habitantes; sin embargo, esta empresa no contempla su
incursion en la entidad, por lo que se hace necesario
explorar otras alternativas, dentro de las cuales se
encuentra el uso de internet satelital.

Por parte de la Comisién Federal de Electricidad (CFE)
ya se publicaron los lineamientos para la Empresa CFE
Telecomunicaciones e Internet para todos (CFE T&IT),
que tiene el compromiso de proporcionar el servicio de
conectividad al 7.8% que la red compartida no podra
cubrir, aprovechando o creando infraestructura de las
lineas de transmisién con las que cuenta la CFE.

CFE T&IT considera que para el afo 2022 tendra
definido el plan de accién y las etapas para atender y
llevar conectividad universal en el pais que incluye a
Baja California Sur en su plan de trabajo.

PROMTEL (Organismo Promotor de Inversiones en
Telecomunicaciones), organismo descentralizado de
la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT),
participa como encargado de vincular a los gobiernos
estatales con los distintos proveedores de infraestructura
en telecomunicaciones.

Se cuenta con un censo preliminar donde se identifican
116 comunidades sudcalifornianas, que no cuentan con
cobertura de servicio de internet.

Es en gran parte por la lejana ubicacién de las
comunidades en comento y por el nimero de sus
habitantes, que es dificil que los prestadores de servicios

justifiquen la inversiéon necesaria para el despliegue
de su infraestructura, por lo que se vuelve necesaria
la intermediacion de los gobiernos en la busqueda de
soluciones en conjunto.

En el &ambito estatal no se cuenta con un
sistema de informacion adecuado en materia de
telecomunicaciones. Es necesario conocer el alcance
actual de la infraestructura de telecomunicaciones
para disefiar una estrategia que otorgue los servicios
de telecomunicaciones a todos los sudcalifornianos
por cualquier via: celular, satelital, radiocomunicacion,
e inclusive radioaficionados. Habrd que hacer las
gestiones para obtener el espectro de banda que mejor
se pueda aprovechar.

En México segun la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién
en los Hogares (ENDUTIH 2020), existen 84.1 millones
de usuarios de internet y 88.2 millones de usuarios de
teléfonos celulares.

De acuerdo con la ENDUITH, en Baja California Sur el
88.1% de los hogares tienen televisién, en contraste
con el 91.6% en promedio del pais; el 85.9% dispone
de teléfono celular (la media nacional es del 75.5%);
el 70.3% de los hogares tienen servicio de internet
(el promedio nacional es del 60.6%) y los usuarios de
internet representan el 81.6% en comparacién con el
72% que se registra a nivel nacional.

Para avanzar en la ampliaciéon de la cobertura del
servicio de telecomunicaciones se hace necesario
integrar un area del gobierno del estado como instancia
responsable del seguimiento y control de los sistemas
existentes en la entidad, asi como de la infraestructura
de las empresas privadas.

Actualmente la SCT no realiza las funciones relacionadas
con las comunicaciones y el espectro electromagnético,
las cuales quedaron a cargo de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL), y posteriormente al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL), que
no cuenta con representacién en la entidad.

El IFETEL es responsable de la Conferencia
Latinoamericana del Espectro (CLE), conjuntamente
con la firma Policy Tracker. Por tal motivo es necesario
contactar con esta institucién para negociar la
autorizacion del espectro requerido.



OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

&

Objetivo 1. Lograr una mayor cobertura de comu-
nicaciones entre la poblacién, dentro y fuera del
estado utilizando y desarrollando las tecnologias mas
apropiadas.

Estrategia 1.1. Coordinar acciones con el gobierno
federal que esta construyendo los Bancos de Bienestar
para aprovechar sus sistemas de comunicaciones en
beneficio de las comunidades aisladas de la entidad.

Lineas de accion

1.1.1. Integrar un diagnéstico que permita en el am-
bito estatal identificar las necesidades reales de
comunicaciones y definir los tipos de tecnologias mas
adecuadas a utilizar.

1.1.2. Suscribir convenios y acuerdo con el gobierno
federal para compartir sistemas de comunicacién.
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e Lograr el 190% de cobertura de conectividad a in-
ternet en el estado al término del 2027.

INDICADORES

¢ Porcentaje de comunidades con conexion a servicios
de Internet atendidas.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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RADIO Y TELEVISION

El actual Instituto Estatal de Radio y Television de
Baja California Sur inicia en marzo de 1984 cuando se
establece XEBCS Radio Cultura en la frecuencia 1050
de Amplitud Modulada, que después se nombraria Radio
Cultural y posteriormente La Radio de Sudcalifornia.
En enero de 1996 se crea el Instituto Estatal de Radio
y Televisién de Baja California Sur (IERT), como un
organismo publico descentralizado, con patrimonio y
personalidad juridica propios, que integra la estacion
radiofénica y el Canal 8 de television XHBZC, para
estimular la integracién regional y la cultura mediante la
trasmision de programas de contenido cultural, social,
cientifico y educativo.

Este Instituto se sumé al Apagdédn Analdgico de 2015
que permitié transitar a la Televisidon Digital Terrestre
con sefal digital para ofrecer mas canales y mejorar la
calidad de las trasmisiones y su recepcién y la reforma
de 2017 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion contribuyd por una parte a pasar del
régimen de permisionario a concesionario y, por otra,
recibir del Instituto Federal de Telecomunicaciones
ocho titulos de concesién para las estaciones: XHEBCS
FM 99.9 en La Paz; XHLOR FM 99.1 en Loreto; XHCON
FM 991 en Ciudad Constituciéon; XHBCP FM 99.1 en
La Paz; XHHIA FM 99.1 en Bahia Tortugas; XHSRB FM
99.1 en Santa Rosalia; XHNEG FM en Guerrero Negro y
XHBZC TDT en La Paz.

Actualmente, se tiene presencia radiofénica en los
cinco municipios con una programacién emitida desde
la capital del estado a través de las ocho sefiales en
frecuencia modulada y amplitud modulada y a través
de la propia pagina web; mientras que la televisién se
recibe en sefal abierta para la ciudad de La Paz y a
nivel estatal mediante la pagina web, la red social de
Facebook y el canal 1808 de Megacable.

Se cuenta con la trasmisiéon semanal de 7 programas
propios y 12 realizados por agentes locales externos
que representan una cobertura del 36.9% del tiempo
disponible tradicionalmente de 6 de la manana a 12 de
la noche, es decir, que atiende menos de la mitad del
tiempo disponible.

En la programacion televisiva se trasmiten semanal-
mente 12 programas (6 propios y 6 externos), con los
que se cubre el 25.3% de la capacidad, es decir, poco
mas de una cuarta parte disponible, ya que el resto son
contenidos de repeticion y de otras televisoras publicas
del pais. Por ello, se reconoce que en ambos espectros
la capacidad se encuentra subutilizada.

Los contenidos tanto en radio como en televisidon
atienden aspectos informativos, culturales, de salud,
educativos, infantiles y musicales principalmente,
al tiempo de destacar la ausencia de temas como
diversidad étnica y sexual, historia, turismo, desarrollo
regional, juventud y discapacidades, entre otros.

En cuanto a la audiencia de la frecuencia radiofénica
y televisiva, resalta que no existen estudios que
refieran con precision o un acercamiento razonable
acerca de cudntas personas consumen o aprecian
los contenidos que genera el Instituto, situaciéon que
resulta indispensable para conocer la importancia y la
recepcidon de las sefiales y que puedan indicar acerca
de las preferencias de la poblacién y sobre cudles
expresiones deben tomarse en cuenta para fortalecer el
desarrollo de la entidad.

Sin embargo, ciertas aproximaciones permiten revelar
la presencia en la entidad, como son que la pagina web
del Instituto cuenta con casi 143 mil visitas al afio y que
la pagina de Facebook cuenta con poco mas de 30 mil
seguidores, que la ubican en segundo lugar entre los
medios de comunicacién en radio y televisién existentes
en la entidad para el presente afo.

Es necesario impulsar el manejo de la comunicacion con
la poblacién a través de la pagina web y en Facebook,
Instagram, Twitter y YouTube, que permita difundir
ampliamente los contenidos y alcanzar mayor audiencia
en ellas, como en las trasmisiones de los canales
radiales y televisivos.



OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Promover la integracion social e iden-
tidad de los sudcalifornianos, a través del acceso a la
informacién de programas radiofénicos y televisivos con
contenidos diversos y de calidad, y el aprovechamiento
de los avances tecnoldgicos.

Estrategia 1.1. Promover los valores democraticos, la
historia,costumbresytradicionesdelos sudcalifornianos.

Lineas de accién

1.1.1. Realizar programas referentes a los valores demo-
craticos, la historia, costumbres y tradiciones de los
sudcalifornianos.

1.1.2. Trasmitir programas acerca de las manifestaciones
culturales del pais y de otras partes del mundo.

1.1.3. Promover campafias sociales para el respeto de los
derechos humanos, la diversidad sexual, la participacion
social y la proteccion civil y ambiental.

Estrategia 1.2. Aumentar y mejorar la programacion
radiofénica y televisiva.

Lineas de accion

1.2.1. Realizar nuevos programas radiofénicos y televi-
sivos.

1.2.2. Aumentar los temas de contenidos de radio y te-
levision.

1.2.3. Ampliar la cobertura de las sefales de radio y te-
levision.

Estrategia 1.3. Promover la vinculacién con las dis-
tintas regiones y sectores de la entidad.

Lineas de accion

1.3.1. Establecer convenios de colaboracién con ins-
tancias publicas y privadas para la realizacion de nuevos
programas.
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1.3.2. Crear programas con contenidos locales de las
comunidades sudcalifornianas.

1.3.3. Mantener informada a la poblaciéon acerca de
temas de proteccion civil.

1.3.4. Realizar la grabacién y trasmisién en vivo de
programas desde diversas localidades de la entidad.

1.3.5. Difundir la programacién radiofénica y televisiva
ordinaria, como programas especiales.

1.3.6. Convocar a la participacién en el Consejo Ciu-
dadano y en la eleccién de Defensor de las Audiencias.

1.3.7. Aprovechar las tecnologias de la informacion para
vincular las regiones y sectores de la entidad.

Estrategia 1.4. Fortalecer la infraestructura fisica,
tecnoldgica, humana y financiera.

Lineas de accion

1.41. Promover la construccién, ampliacion vy

mejoramiento de instalaciones fisicas.

1.4.2. Impulsar la modernizacién del equipamiento para
la grabacién, edicién y transmisién de contenidos de
radio y television.

1.4.3. Promover acciones de capacitacién del personal
del Instituto Estatal de Radio y Television.

Objetivo 2. Posicionar a Baja California Sur como
un estado transparente, democratico y abierto que rinde
cuentas alasociedad, garantizando elderecho de acceso
a la informacién y proteccién de datos personales, con
un gobierno cercano a la gente, honesto, transparente y
responsable.

Estrategia 2.1. Disefiar mecanismos de comunicacién
social orientados a la rendiciéon de cuentas y a la
transparencia en todos los niveles de gobierno.

Lineas de accion

2.1.1. Generar un canal oficial de comunicacién para la
atencion de solicitudes de la ciudadania relacionadas
con la rendicién de cuentas.

21.2. Generar pautas y despachos informativos para
medios de comunicacién tradicionales como radio,
television publica, prensa escrita, y redes sociales, que
comuniquen informacién relacionada con la rendicién
de cuentas a la ciudadania.
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¢ Realizar programas sobre los valores democraticos, la
historia, costumbresytradiciones delos sudcalifornianos.

e Trasmitir programas anuales de las manifestaciones
culturales del pais y de otras partes del mundo.

e Realizar campafas anuales para promover el respeto
de los derechos humanos, la diversidad sexual, la
participacion social y la proteccidn civil y ambiental.

¢ Realizar nuevos programas de radio y de television.

e Aumentar el niumero de contenidos de temas de radio
y television.

e Obtener una nueva concesiéon para un canal de
television.

e Lograr la autorizacion de ampliacién de multipro-
gramacion del canal 8.3 del canal de televisidn abierta.

e Establecer convenios de colaboracién con instancias
publicas y privadas para la realizacién de nuevos
programas de radio y television.

e Crear programas con contenidos locales de las comu-
nidades sudcalifornianas.

e Realizar campafas anuales en radio, televisién vy
medios digitales acerca de temas de proteccidn civil.

¢ Realizar la cobertura permanente de las sesiones del
Consejo Estatal de Proteccién Civil.

o Establecer el uso del sistema de Lengua de Sefas
Mexicana en programas de television.

e Realizar programas desde diversas localidades de la
entidad.

e Dar a conocer la programacion radiofénica y televisiva
ordinaria diaria, como programas especiales, a través
de medios digitales.

¢ Expedir las convocatorias para la seleccion de los
integrantes del Consejo Ciudadano y del Defensor de
las Audiencias.

e Establecer un programa sobre el manejo de redes
sociales.

e Redisefiar el contenido de las paginas de redes
sociales Facebook, Twitter, Instagram y YouTube, asi
como la pagina web.

e Realizar campanfas de difusién de la programacién de
radio y televisién en redes sociales.

e Realizar una campana permanente para la difusidon
de las efemérides mas importantes para la identidad
sudcaliforniana.

e Generar un canal de podcast de los programas de
radio.

e Crear el archivo histérico de los programas de radio y
televisién en la pagina web.

e Realizar el monitoreo mensual de los indicadores de
los medios digitales.

e Generar alianzas digitales.

e Realizar la construccién, ampliacién y mejoramiento
de infraestructura y el equipamiento.

e Suscribir convenio de comodato con el Instituto
Sudcaliforniano de Cultura.

e Realizar la capacitacién del personal en diferentes
temas.

e Establecer un programa para el servicio social y
practicas profesionales de estudiantes universitarios.



INDICADORES

e NUmero de programas de valores democraticos, la
historia, costumbresytradiciones de los sudcalifornianos
realizados.

¢ NUmero de programas anuales por origen nacional y/o
extranjero transmitidos.

¢ NUumero de campanas al ano realizadas.

e NUmero de nuevos programas en radio y televisién
realizados.

e NUmero de contenidos de temas de radio y televisién
realizados.

e NUmero de temas nuevos transmitidos en radio y
television realizados.

e NUmero de concesiones para televisidon autorizadas.

e NUmero de canales multiprogramas de television
creados.

¢ NUmero de convenios para nuevos programas en radio
y television por tipo de instancia realizados.

¢ NUmero de programas con contenido locales emitidos.

e NUumero de programas por sefal de radio y televisién
en operacion emitidos.

e Numero de campafias anuales sobre temas de
proteccion civil realizadas.

¢ NUmero de sesiones transmitidas del Consejo Estatal
de Proteccién Civil celebradas.

e NUmero de programas con Sistema de Lenguas
Mexicana realizados.

e NUmero de programas transmitidos desde localidades
de la entidad realizados.

¢ NUmero de publicaciones en redes sociales con la
programacion de radio y television realizadas.

¢ NUumero de convocatorias publicas celebradas.
e NUmero de seguidores por redes sociales registrados.

e Numero de publicaciones porredes sociales realizadas.
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e Numero de programa sobre el manejo de redes
sociales realizados.

e NUmero de paginas y contenidos en redes sociales
redisefiadas.

e NUmero de campafas anuales para la difusién de la
programacion de radio y televisiéon en redes sociales.

¢ NUumero de aplicaciones para dispositivos moviles
realizadas.

¢ NUumero de publicaciones sobre efemérides por red
social emitidas.

¢ NUmero de canales abiertos para podcast.

e NUmero de programas como podcast publicados.

¢ NUmero de visitas en el canal de podcast realizadas.
e NUumero de visitas por programas realizadas.

e Numero de programas incorporados al archivo his-
térico de la pagina web realizados.

e Numero de reportes mensuales sobre el compor-
tamiento de las redes sociales.

e NUumero de seguidores ganados, perdidos y me gusta
por red social y porcentaje realizados.

e Numero de publicaciones por red social y por tipo de
contenido realizadas.

e NUmero de historias publicadas por red social.

e NUmero de reacciones, comentarios, compartidos,
clicks y mensajes recibidos por red social.

¢ Porcentaje de avance en obras de infraestructura.
e NUmero de convenios de comodato realizados.

e NUmero de talleres y/o cursos realizados.

e NUmero de alumnos recibidos para servicio social.

¢ Numero de alumnos recibidos para practicas profe-
sionales.
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IV.6. MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO

Baja California Sur, por su condicion casi insular, es el
estado que posee la mayor longitud de litorales del pais,
que abarcan el Golfo de California y la costa del Pacifico
de la peninsula de Baja California, Unico estado del pais
en que existen aun oasis construidos desde la época
colonial y vastas extensiones del Desierto Sonorense.
Todo ello le confiere una variedad de paisajes, alto grado
de endemismos, rica biodiversidad y comunidades
tradicionales detentoras de saberes de adaptacion a la
aridez y al aislamiento.

Tan amplio y diverso patrimonio biocultural requieren
de un cuidado responsable y ordenado basado en
diversas estrategias de manejo sustentable de los
valiosos elementos naturales y culturales. El resultado
permitird aumentar la resiliencia del estado mediante
la recuperacion de la seguridad alimentaria y el
aprovechamiento durable y colectivo de la impactante y
generosa naturaleza sudcaliforniana.

Es necesario dotar a las comunidades de la entidad de
una adecuada infraestructura en recolecciéon de basura
y destino final de sus residuos sélidos urbanos, rurales
y de manejo especial.

Se requiere fomentar la creacion de nuevas areas
naturales protegidas estatales comunitarias que
garanticen su aprovechamiento sostenible y el manejo
por parte de las comunidades locales, salvaguardando
su patrimonio biocultural.
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Se requiere fomentar la creacion de
nuevas dreas naturales protegidas
estatales comunitarias que garanticen
su aprovechamiento sostenible y el
manejo por parte de las comunidades
locales, salvaguardando su patrimonio
biocultural.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Potenciar el cuidado y manejo del medio ambiente y la
mitigacion del cambio climatico, de conformidad con
un marco regulatorio actualizado y armonizado para la
promocion y cumplimiento de la gestidn ambiental de
entes publicos y privados que permitan sentar las bases
para recuperar y salvaguardar las areas ecoldgicas y
de saberes locales que aseguren la reproduccion de la
vida humana y mas que humana en Baja California Sur,
con apego a procesos de regeneracion, restauraciéon
y recuperacion de los ecosistemas terrestres, marinos
y costeros que permitan promover la sustentabilidad
local.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Involucrar a los alumnos de educacion
basica en proyectos practicos de aprovechamiento
sustentable del agua, tierra, semillas, vegetales y fauna
marina y terrestre desde un enfoque local y comunitario,
fomentando su interés en el cuidado y regeneracién de
ecosistemas sudcalifornianos.

Estrategia 1.1. Promover e instrumentar Programas
de Ecoalfabetizacion.

Linea de accidn

1.1.1. Implementar el Programa de Ecoalfabetizaciéon en
escuelas de educacién basica.

Objetivo 2. Generar una participacién activa
entre la poblacién sudcaliforniana en la cultura de la
naturaleza a nivel estatal, logrando articular los distintos
Programas de Ecoalfabetizacion en una causa comun: la
busqueda de la sustentabilidad local.

Estrategia 2.1. Fortalecer la participacién ciudadana
e involucrar a instituciones publicas y privadas a fin de
lograr la sustentabilidad en la entidad.

Lineas de accion

21.1. Vincular con instituciones publicas y privadas
convenios en materia de cuidado y regeneracion de los
ecosistemas y mitigacion del cambio climatico.

2.1.2. Proponer e impulsar acciones con dependen-
cias de gobierno e instituciones publicas y privadas,
en procesos de conservacidon y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas sudcalifornianos.

2.1.3. Realizar campanfas para la divulgaciéon y promocién
de la agroecologia y la agroforesteria, en especial en
huertos escolares y comunitarios.

21.4. Promover de manera permanente la limpieza y
conservacion de playas y manglares.

2.1.5. Asegurar la proteccién de dunas costeras, fondos
marinos, humedales, oasis, manantiales y zonas de
recarga de los acuiferos.

Objetivo 3. Gestionar y fomentar los instrumentos
de difusién para promover la proteccién de la bio y agro
diversidad, mitigacién y adaptacién al cambio climatico
y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.

Estrategia 3.1. Desarrollar acciones para la divul-
gaciéon del patrimonio biocultural y la mitigacién al
cambio climatico.



Lineas de accién

3.1.1. Celebrar convenios de colaboracién con ins-
tituciones publicas y privadas en materia de apro-
vechamiento del patrimonio natural y cultural,
investigacion y conservacién de la biodiversidad y el
medio ambiente.

3.1.2. Promover campafas de difusion del patrimonio
biocultural, sustentabilidad y mitigacién al cambio
climatico.

3.1.3. Promover acciones encaminadas a la conservacion
de los ecosistemas.

3.1.4. Impulsar acciones para la mitigaciéon y adaptacién
al cambio climatico.

Objetivo 4. Promover la actualizaciény armonizacién
del marco normativo estatal en materia de medio
ambiente y cambio climatico.

Estrategia 4.1. Actualizar y armonizar el marco
normativo estatal en materia de medio ambiente y
cambio climético.

Lineas de accidn

4.1.1. Promover la creacién, actualizacion y armonizacion
del marco normativo estatal en materia de medio
ambiente y cambio climético.

4.1.2. Impulsar la incorporacion de mecanismos finan-
cieros ambientales, al marco regulatorio estatal y
municipal.

41.3. Promover y fomentar esquemas participativos y
colaborativos de los tres niveles de gobierno y sociedad,
en la creacién, actualizacion y armonizacién del marco
normativo estatal en materia de medio ambiente y
cambio climatico.

51 Economia circular: Sistema de produccion y consumo que considera los
residuos como materia prima en nuevos ciclos econémicos y productivos,
contribuyendo a la disminucién de la degradaciéon ambiental.

Objetivo 5. Fortalecer los mecanismos de coor-
dinacién para la gestion ambiental del estado vy
municipios, bajo los principios de concurrencia y
competencia, en la aplicaciéon de los instrumentos de
politica publica ambiental del estado.

Estrategia 5.1. Mejorar los vinculos de coordinacién y
comunicacion eficientes para las tareas de planeacién,
instrumentacién y seguimiento de programasy acciones.

Lineas de accion

5.1.1. Establecer convenios, acuerdos, programas de
trabajo y mecanismos de seguimiento especificos, a la
coordinacién interinstitucional e intersectorial para el
cumplimiento de la agenda ambiental estatal.

5.1.2. Instalar y operar el Subcomité Sectorial de Sus-
tentabilidad del COPLADEBCS.

Objetivo 6. Fomentar el manejo sustentable de
los residuos sodlidos del estado y fortalecer la re-
duccién, el rehuso, la reparacion, la valorizacién y el
aprovechamiento de residuos, mediante esquemas de
disefo y economia circular.>!

Estrategia 6.1. Desarrollar un Plan de Gestién de
Residuos y Economia Circular.

Lineas de accidn

6.1.1. Impulsar la creaciéon de una “Ley para La
Prevencidn, Gestién Integral y Economia Circular de los
residuos del Estado de Baja California Sur”.

6.1.2. Crear y operar el Reglamento de la Ley Estatal de
Manejo de Residuos.

6.1.3. Proponer esquemas de incentivos para fomentar
el reciclaje y la reutilizaciéon de residuos.
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6.1.4. Fomentar la inclusidon social en el reciclaje vy
valorizaciéon de residuos.

6.1.5. Proponer la reestructuracion de la recolecciéon y
disposicion de residuos sélidos urbanos.

6.1.6. Realizar campanas de concientizacién, manejo y
aprovechamiento de residuos sélidos.

6.1.7. Suscribir convenios de colaboracién para fomentar
la gestién y el manejo adecuado de los residuos con
instituciones del sector publico y privado.

6.1.8. Impulsar la regularizaciéon de la gestidon integral
de residuos de sistemas de produccién agropecuarios y
residuos solidos de la construccién.

6.1.9. Regular la gestién integral de los residuos con un
enfoque de economia circular y ciclo de vida.

6.1.10. Fomentar la sustituciéon por productos retorna-
bles, asi como la reduccidén de aquellos productos que
causan un impacto ambiental considerable en el estado
de forma programada y gradual (plasticos de un solo
uso).

6.1.11. Promover acciones para el manejo integral de los
residuos sdlidos urbanos, residuos de manejo especial
y residuos peligrosos de competencia local.

6.1.12. Desarrollar acciones coordinadas entre los tres
o6rdenes de gobierno para la prevencion y evaluacién
ambiental de sitios de disposicion final de residuos.

6.1.13. Llevar a cabo acciones para la valorizacién de
residuos, bajo el principio de responsabilidad extendida
del productor para los distintos sectores.

Objetivo 7. Promover el ordenamiento ecolégico
territorial para Baja California Sur.

Estrategia 7.1. Impulsar la creacién y operacién del
Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial para
Baja California Sur.

Lineas de accidn

71.1. Reinstalar el Comité de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial para el Estado de Baja California Sur,
conformado por titulares y suplentes de las instancias e
instituciones vinculantes.

71.2. Continuar con el seguimiento a la consulta publica
del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Estatal de
Baja California Sur.

7.1.3. Establecer mesas de didlogo y coordinacién entre
estado-municipios, sectores, academiay organizaciones
de la sociedad civil para implementar acciones de
seguimiento y evaluacion.

Objetivo 8. Impulsar el cumplimiento de la norma-
tividad ambiental para la conservacién, proteccién vy
aprovechamiento sustentable de la diversidad bioldgica
y los servicios ecosistémicos, a través del fortalecimiento
de las capacidades institucionales para la gestién
ambiental y la implementacién de los instrumentos de
la politica ambiental.

Estrategia 8.1. Fortalecer las capacidades ins-
titucionales paralagestionambientalylaimplementacion
de los instrumentos de la politica ambiental.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
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Lineas de accién

8.1.1. Fortalecer las capacidades institucionales para la
gestiéon ambiental mediante convenios de colaboracién
con los tres niveles de gobierno.

8.1.2. Llevar a cabo el seguimiento a los trabajos de
integracién del Estudio de Estado de Biodiversidad de
la Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO).

8.1.3. Impulsar el establecimiento de proyectos de
conservacion, protecciény aprovechamiento sustentable
de la diversidad biolégica.

8.1.4. Implementar un programa de visitas de verificacion
del cumplimiento de la normatividad ambiental a través
de acciones coordinadas de inspeccién y vigilancia.

8.1.5. Promover la gestion ambiental mediante reuniones
con organismos, colegios, asociaciones empresariales,
camaras, organismos de la sociedad civil, entre otras.

8.1.6. Efectuar el seguimiento al Programa de Gestion
para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Baja
California Sur (PROAIRE).

8.1.7. Colaborar con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), para la
integracién del Inventario Nacional de Emisiones.

8.1.8. Promover la actualizacién del Programa de Pre-
vencion y Gestidon Integral de Residuos, para el Estado
de Baja California Sur.

8.1.9. Promover la gestién integral de residuos bajo un
enfoque de economia circular.

8.1.10. Realizar el seguimiento a la implementacién de la
evaluacién en materia de impacto ambiental.

8.1.11. Establecer un registro sistematico de indicadores
de desempefio y capacidades institucionales para la
gestién ambiental.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

e Concientizar a los alumnos de educacidén basica y
a sus familias en la cultura del cuidado del agua, en
acciones de mitigacién de emisiones, en la generacién
y disposicion de residuos sélidos y en el cuidado de la
flora y fauna.

e Suscribir convenios en materia de ecoalfabetizacién y
mitigacion al cambio climatico.

¢ Realizar acciones y proyectos encaminados al cuidado
y regeneracion de los ecosistemas terrestres, costeros
y marinos.

e Crear conciencia y proporcionar las herramientas
adecuadas a la poblacién para que adquiera mayor
sensibilidad acerca de la ecodependencia y del
consecuente cuidado del agua, los suelos, las semillas, la
fauna marina y la biodiversidad en tanto que elementos
fundamentales para sostener la reproduccion social.

e Celebrar convenios de colaboraciéon para fomentar
acciones e investigaciones sobre la biodiversidad vy
medio ambiente.

¢ Incrementar la sensibilizacion de la poblacidén con
respecto a la necesidad de un uso equilibrado de los
recursos naturales, fomentando el desarrollo sustentable.

e Preservar la biodiversidad del estado y mantener el
cuidado de las areas naturales.

e Generar conciencia en la poblacién sobre los efectos
del cambio climatico.

¢ Elaborar las propuestas y sus respectivos reglamentos
de la Ley General para la Prevencion y Gestiéon Integral
de los Residuos (LGPGIR) y de la Ley Estatal para la
Mitigacién y Adaptacion a los Efectos del Cambio
Climatico (LEMAECC).
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e Formular la propuesta de Ley de Derechos y Produc-
tos del Estado.

e Celebrar convenios de colaboracién y coordinacién
con los municipios para desarrollar acciones de gestién
ambiental y para implementar y compartir informacion
ambiental.

e Garantizar los mecanismos de participacion sectorial
ante los efectos del cambio climatico.

e Impulsar la creacién, socializacion y publicacidon
de una “Ley para la Prevencién, Gestidon Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Baja
California Sur”.

e Fomentar la circularizacién, transformacién y apro-
vechamiento de residuos en el Estado, para disminuir la
cantidad de residuos sdlidos.

e Contar con instrumentos necesarios para el manejo
integral, la transformacién y el aprovechamiento de los
residuos sélidos.

e Mejorar la cultura de la separacion, el reciclaje y el
aprovechamiento de residuos en la ciudadania.

e Instalar y activar el Subcomité Sectorial de Sus-
tentabilidad del COPLADEBCS.

e Concluir el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial para B.C.S.

¢ Implementar reuniones de trabajo y/o mesas de
didlogo.

e Suscribir acuerdos y/o convenios de colaboracidn
especificos.

e Gestionar la ediciéon y publicaciéon del Estudio de
Estado de Biodiversidad de la CONABIO.

e Establecer un programa de visitas de verificacion del
cumplimiento de la normatividad ambiental.

¢ Desarrollar e instrumentar un Programa de Promocién
de la Gestién Ambiental.

e Promover la reorientacién de los mecanismos finan-
cieros de la Administraciéon Portuaria Integral (API),
Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y municipa-
les para contrarrestar los efectos del cambio climatico
de las costas, y etiquetarlos para la preservacioén,
vigilancia, mantenimiento, administracién y limpieza de
las Areas Naturales Protegidas Estatales, asi como la
gestion para lograr que todas las playas urbanas sean
certificadas como Playas Limpias Sustentables con la
NOM-NMX-120-SCFI.

e Crear el Fondo de Mitigaciéon para contrarrestar los
efectos del cambio climatico.

¢ Realizar la gestion para monitoreo de calidad del aire.

e Participar en reuniones de trabajo y talleres de in-
tegracion.

e Realizar la gestién para la elaboraciéon y/o ac-
tualizacién del Programa Estatal para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos de Baja California Sur
(PEPGIRBCS).

e Regular los sitios de disposicién final de residuos,
centros de acopio, tratamiento y/o reciclaje en el estado.

e Llevar el registro de grandes generadores de Resi-
duos de Manejo Especial (RME).

e Emitir resolutivos en materia de impacto ambiental.

e Detonar el desarrollo econémico en el estado, sus-
tentado en sinergias positivas en materia de medio
ambiente.

e Efectuar el registro de indicadores de desempeiio.



INDICADORES

e NUmero de escuelas con huertos escolares atendidas.

e NUumero de jardines agroecoldgicos y agroforestales
urbanos atendidos.

e NUmero de oasis recuperados.

¢ Kildmetros de dunas y playas protegidas.
e NUmero de convenios suscritos.

e Campanas de difusién realizadas.

e NUmero de jornadas de limpieza y conservaciéon de
playas y manglares realizadas.

e NUmero de convenios de colaboraciéon sobre bio-
diversidad y medio ambiente elaborados.

e NUmero de campaias de divulgaciéon ambiental rea-
lizadas.

¢ NUmero de acciones y proyectos para la conservacion
efectuados.

e Medicion de emisidn de gases de efecto invernadero
realizados.

e Marco normativo estatal en materia de medio ambiente
y cambio climatico, actualizado y armonizado.

e NUmero de convenios y/o acuerdos con los municipios
u otras instituciones establecidos.

¢ NUmero de toneladas de residuos que se generan al
afno por municipio, consensuado en el Programa Estatal
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos para
el Estado de Baja California Sur, en el 2011.

e NUmero de sesiones del Subcomité Sectorial de
Sustentabilidad del COPLADEBCS realizadas.

e Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial para
BCS publicado.

e NUmero de convenios y/o acuerdos con municipios y
API suscritos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

e Estudio de Estado de Biodiversidad de la CONABIO
editado.

e NUmero de proyectos de conservacion realizados.
e NUmero de actas de inspeccidn realizadas.

e NUumero de resolutivos/acuerdos elaborados.

¢ NUmero de reuniones convocadas y realizadas.

e Monitoreos de calidad del aire realizados.

e Listado de fuentes fijas de jurisdiccion estatal rea-
lizado.

e Licencias de funcionamiento para emisiones a la at-
mdsfera registradas.

e Cédulas de Operacién Anual realizadas.
¢ Propuesta del PEPGIRBCS realizada.

¢ Prestadores de servicios en materia de gestién integral
de residuos registrados.

e Listado de registro de grandes generadores de RME
elaborado.

e Generacion de RME estimada.

e Tasa de incremento de reportes anuales RME rea-
lizados.

e Inversion proyectada anual por proyectos de Mani-
festacion de Impacto Ambiental (MIA) autorizados.

¢ NUmero de especies amenazadas.

e Proporciéon de la superficie de las tierras protegidas
para mantener la diversidad biolégica (UNEP).

« Indice de respuesta de tramites ingresados.

e Tasa de incremento de Cédulas de Operaciéon Anual
(COAS).

e Porcentaje de denuncias atendidas y/o turnadas.

e Proporcién de acciones de inspeccién y vigilancia por
tipo de tema atendidas.
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IV.7. PROTECCION DE
ANIMALES DOMESTICOS

La relacién entre bienestar animal, bienestar ambiental
y desarrollo humano juega un papel crucial en la
sustentabilidad y la salud planetaria global; por ello, la
Agenda 2030 prevé que los paises adopten modelos de
desarrollo en los que se paute la existencia armodnica
persona-cultura-naturaleza, a través de la proteccion
de especies, independientemente de su condicién:
silvestres, domésticas, amenazadas o no.

Armonizar la vida interespecies y prevenir la violencia
adquiere sentido en el contexto de la sostenibilidad,
asi como en el ambito de la salud mental, ya que el
maltrato animal o crueldad con los animales puede ser
indicador de otras violencias interpersonales, incluida
la de género.



De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) el 70% de las mascotas en México
viven en situacion de calle y 6 de cada 10 sufren algun
tipo de maltrato. Estos nimeros deben ser preocupantes
para tomar acciones en términos de prevencién con
mecanismos legales, educativos y de salud.

La Ley de Proteccién de los Animales Domeésticos de
Baja California Sur tiene como propésitos proteger a los
animales que dependen o viven bajo la tutela del ser
humano dentro del territorio y garantizar su bienestar,
erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad
y de abandono, asi como coadyuvar con la conservacion
de la vida silvestre que forma parte de nuestra riqueza
medioambiental y sufre la invasion de habitats.

El Cédigo Penal tipifica el delito de maltrato para
animales domeésticos y sanciona las acciones de
lesion y mutilacién que pongan en peligro la vida de
un animal, aumentando las penas si ocasionan la
muerte. Considera como agravantes las conductas de
videograbacioén y fotografia de actos de maltrato animal
y que sean difundidas, asi como organizar peleas de
perros y gallos.

Son actos de crueldad a los animales aquellos que
por intervencién u omisién causen dolor o sufrimiento
considerables o que afecten gravemente su salud e
integridad fisica. De acuerdo con nuestra ley, torturar o
maltratar a un animal por maldad, brutalidad, egoismo
o grave negligencia constituye un delito y una alarma
respecto de la naturalizacién de la violencia para este y
otros contextos.

En 2021 fueron denunciados 112 actos de violencia y
maltrato animal. Estos hechos, ademas del crecimiento
en el numero de perros callejeros que se observan en
todas las poblaciones del estado, denotan el desinterés,
tanto de la ciudadania como de las autoridades en todos
los municipios, por proteger la vida animal, la salud,
respetar las leyes y hacerlas respetar, o contribuir con
el estado de bienestar que se propone la armonizacion
persona-cultura-naturaleza.

Son las asociaciones civiles las que se han encargado
de llevar a cabo acciones para la toma de consciencia,
cuidado de especies y control de poblaciones,
demandando la accién concertada de las autoridades
municipales.
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Estas organizaciones que hacen esfuerzos por atender la
problematica frecuentemente se topan con el desinterés
de la poblacidn para atender a sus animales domésticos,
asi como con la apatia o incapacidad de accién de las
autoridades para aplicar los recursos legales existentes;
adicionalmente la falta de reglamentacién actualizada
que permita atender la vida de las especies en toda la
extensiéon multifactorial de causas y consecuencias para
la sociedad y el ambiente.

La alfabetizacién ambiental relacionada con la tenencia
responsable de animales domésticos y el cumplimiento
de la ley como en todo Estado de Derecho permitira la
asimilaciéon de campanas de salud publica enfocadas
en la vacunacién y la esterilizacidén. El conocimiento
y comprensidén de las sanciones existentes a que se
puede hacer acreedora la persona al actuar en contra
de los derechos garantizados en la Ley de Proteccién
de Animales Domésticos, debe hacer que funcione la
armonizacién de todas las formas en que actuamos
sobre el medio ambiente.

Una sociedad responsable, mas humanitaria y sensible
respecto a los derechos de los animales tiene mayores
posibilidades de bienestar y salud global.

Una sociedad responsable, mas
humanitaria y sensible respecto a
los derechos de los animales tiene
mayores posibilidades de bienestar y
salud global.
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OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCIGN

Objetivo general

Impulsar los derechos y cuidados de los animales
domeésticos, generando esquemas para promover una
cultura que favorezca el bienestar animal en la sociedad
sudcaliforniana, por medio de programas de difusién y
educacion, asi como apoyos y acciones para sensibilizar
a la poblacién hacia el respeto y valoraciéon de los
animales.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Fomentar valores de responsabilidad y
compromiso, tomando conciencia sobre el maltrato
animal y promover mecanismos de denuncia.

Estrategia 1.1. Promover la capacitacién y promocién
en medios de comunicacién, sobre los valores de afecto
hacia los animales, conciencia sobre el maltrato animal
y mecanismos de denuncia.

Lineas de accion

1.1.1. Desarrollar acciones para promover los valores
y derechos de los animales en diferentes medios y
divulgaciéon entre la ciudadania, en coordinacién entre
gobierno y organizaciones de la sociedad civil.

1.1.2. Impulsar acciones para concientizar a la sociedad
sobre el maltrato animal y sus alcances.

1.1.3. Establecer lineas de denuncia relacionadas con el
maltrato animal.

1.1.4. Establecer mecanismos efectivos de seguimiento
a las denuncias.

Objetivo 2. Fomentar los beneficios de la actividad
de adopcidn, evitando la discriminacién por tipo de raza
y asi reducir el indice de abandono animal.

Estrategia 2.1. Promover la actividad de adopcién,
asi como sus costos y beneficios.

Lineas de accidn

2.1.1. Fomentar la actividad de adopcion evitando la
discriminacion por tipo de raza.

2.1.2. Promover costos beneficios con relaciéon a la
adopcién y compra de mascota.

2.1.3. Estimular la relacién entre personas y animales,
asi como la informacion relacionada con el cuidado,
prevencion y maltrato de mascotas.

2.1.4. Divulgar la Ley de Proteccién de los Animales
Domésticos, para que la ciudadania tenga claro los
conceptos de maltrato, asi como las consecuencias de
ellos ante la ley estatal.

Objetivo 3. Promover apoyos y programas para lle-
var a cabo campafas permanentes de salud animal,
prevencion y maltrato de mascotas.

Estrategia 3.1. Impulsar programas y recursos gu-
bernamentales, para llevar a cabo la construccién de
infraestructura para la atencién de fauna doméstica,
asi como campafias permanentes de salud animal,
prevencion y maltrato animal.

Lineas de accién

3.1.1. Promover acciones entre el gobierno y empresas
privadas para llevar a cabo campafas permanentes de
salud animal que incluyan la esterilizacion.

3.1.2. Promover la creacién de un fondo con recursos
econémicos publicos y privados para desarrollar
programas y acciones de salud animal, prevencién vy
maltrato animal.

3.1.3. Establecer una estructura organizacional en
beneficio del Programa de Salud Animal, prevencién y
maltrato animal.

3.1.4. Impulsar la construccion de infraestructura para
la atencion a especies domésticas.

3.1.5. Adecuar los instrumentos legales necesarios a fin
de lograr la aplicacién de sanciones derivadas de estas
denuncias.

3.1.6. Establecer sanciones y carcel en el Cddigo
Penal, enfocados en la crueldad animal y otros delitos
especificos como pelea de perros.



e Promover el establecimiento de mecanismos a nivel
municipal, para la atencién de denuncias de maltrato
animal y promover su divulgacién entre la ciudadania.

¢ Involucrar a las instituciones estatales de salud mental,
a fin de lograr una atencién integral del problema
del maltrato animal, previendo que estas acciones
provengan de patologias sociales.

e Concientizar a la poblacion sobre las bondades que
brinda la compania de los animales, independientemente
de si son de una raza reconocida o se trata de animales
mestizos, tratandose particularmente de perros y gatos,
que son los que mayormente terminan en situacion de
calle al ser discriminados.

e Alentar a la ciudadania al noble acto de adoptar
animales domésticos desamparados, por sobre la
practica de comprar de cachorros de raza reconocida.

e Integrar un padréon de mascotas en refugios y ve-
terinarias, en condiciones aptas para su adopcién, a
fin de integrarlo a las campanas de divulgacién para
promover la adopcion y los derechos animales.

e Dar a conocer el registro de quejas y denuncias
por maltrato o abandono, al menos a los refugios o
veterinarias que tengan animales en condiciones de
ser adoptados, para evitar que se repitan patrones no
deseados.

e Realizar una campafa de promocién para difundir
los beneficios de los animales como grandes aliados
de la salud humana, de la mejora de la salud mental y
emocional como apoyo en el tratamiento de trastornos
como depresién, ansiedad, entre otras.

e Activar y reconformar el Comité Estatal Pro-Animal,
de acuerdo con la Ley de Proteccion de los Animales
Domésticos para Baja California Sur.

e Conformar Comités Municipales Pro-Animal y formular
los reglamentos de control y proteccién animal.
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¢ Promover Centros Municipales de Atencion a Especies
Domésticas (CEMAC), en cada municipio acordes con la
Norma Oficial Mexicana NOM-042-SSA2-2006.

e Promover la participacién de las organizaciones de
la sociedad civil y colectivas orientadas a la proteccién
animal, asi como en campanas de esterilizacion y
vacunacién, asi como para mejorar la condiciéon de
salud de los animales domésticos.

e Realizar campafias de esterilizacién, control de ga-
rrapatas y otras parasitosis y campafas de vacunacioén
antirrdbica gratuitas de manera permanente en todo el
estado.

INDICADORES

¢ NUmero de acciones de capacitacion realizadas.

¢ NUmero de campafias de difusién en contra del mal-
trato animal y en favor de la adopcion responsable
realizadas.

¢ NUumero de adopciones de animales domésticos pro-
movidos.

e NUmero de convenios de colaboracién entre Organi-
zaciones de la Sociedad Civil e instituciones del Estado
realizados.

¢ NUmero de denuncias por maltrato o abandono reci-
bidas y atendidas.

e Numero de refugios para animales en operacién rea-
lizados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SUR
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IV.8. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El estado sigue siendo la segunda entidad menos
poblada de México, con 798,447 habitantes segun datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI y
una extensién territorial de 73,922 km2 registra una
densidad poblacional de 18.55 hab/km2 que lo ubica
en primer lugar entre los menos densamente poblados
a nivel nacional, con una distribucién de asentamientos
poblacionales del 91% en zonas urbanas y el 9%
restante en comunidades rurales.

A falta de una visién integral del desarrollo, se ha ge-
nerado un rezago entre los municipios, habitantes y
crecimientos.

Es preciso destacar que de 1970 al 2020 se registré
un crecimiento en asentamiento humano del 624%
en tan solo 50 afos, que ha generado un crecimiento
promedio anual del 3.73, mientras que en los ultimos 5
afos 26,996 habitantes se marcharon del estado para
radicar en otro lugar, pero 72,475 personas llegaron de
otras entidades para vivir en Baja California Sur.

El crecimiento poblacional de la entidad ha sido de tal
manera que hace necesario considerar la actualizacién
del Plan de Desarrollo Urbano y del Plan Estatal de
Vivienda vigentes desde el afo 1980, tomando con
mayor importancia zonas mas rezagadas, pero que
mantienen crecimiento constante. Con el fin de dar
mayor oportunidad a esta zona del estado con un
crecimiento ordenado de sus manchas urbanas v,
asimismo, generar mayores fuentes de trabajo abriendo
puertas a inversion nacional y extranjera en los sectores
turisticos, vivienda, educaciéon y telecomunicaciones,
entre las mas importantes.

Es pertinente senalar que a falta de una actualizacién en
las estrategias de crecimiento urbano, los asentamientos
humanos se estan desarrollando con poco control,
principalmente en los municipios de Comondu, Loreto
y Mulegé. La expansidon urbana siempre es favorable
solo si se lleva con orden y respetando las normas
urbanas adecuadas. Al llevar un proceso responsable,
ético y con orden el mercado laboral se ve favorecido
con generacién de empleos y vivienda. A su vez el
crecimiento econémico se ve beneficiado a corto plazo.
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Por eso es imprescindible planear y regular el
ordenamiento territorial del desarrollo urbano alineado
a las estrategias publicas nacionales en materia de
planeacién. Actualizar los instrumentos de planeacién
genera una herramienta que permite controlar vy
administrar los espacios para el desarrollo de los
asentamientos humanos, con criterios de crecimiento
sustentable, equilibrado y armonioso entre poblaciones
del estado. También es importante comprender que
la administraciéon del uso del suelo, la movilidad y la
infraestructura son factores estratégicos para lograr
el desarrollo integral y mejorar las condiciones del
bienestar de la poblacién asentada en la entidad.

Teniendo lo anterior como base, es necesario actualizar
el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial,
conjuntamente con cada municipio segln sus necesida-
des y proyecciones a futuro, para generar politicas
integrales del suelo urbano y reservas territoriales,
mediante la programacién de las adquisiciones y oferta
de las tierras para el desarrollo urbano y vivienda
ordenado. Con esto se abatirda paulatinamente la
ocupacion irregular de areas y predios; serd posible
generar oferta de tierra que atienda las necesidades
basicas de los grupos vulnerables y de bajos ingresos,
garantizar la disponibilidad de tierra con diferentes usos
con estas bases se estaran generando alternativas para
promover el ordenamiento territorial.

Se detectd una amplia incertidumbre de regularizacién
de tenencia de patrimonio en los grupos vulnerables por
la ausencia de certeza juridica en sus posesiones desde
los ultimos 20 afios, principalmente en el sur del estado.

Por la falta de reservas territoriales para ofrecer al
usuario una vivienda digna los mismos usuarios han
optado por asentarse de manera irregular en zonas de
riesgo como son cauces de arroyos, zonas de deslaves
ausentes de servicios basicos: energia eléctrica, agua
potable y drenaje.

Es evidente el crecimiento habitacional desordenado,
motivado por la desvinculaciéon del gobierno de un
programa de ordenamiento territorial enfocado a
primero los pobres; por ello se actualizaran y crearan los
instrumentos de planeacion de ordenamiento territorial
y creacion de reservas territoriales para ofrecer a los
habitantes certeza juridica y bienestar en su futuro
préximo.
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Hoy en dia existe un rezago de regularizacion de
lotes urbanos aproximadamente de 10,000 titulos,
manteniendo en su mayoria en el municipio de Los
Cabos el cual ha tenido el mayor crecimiento en los
Ultimos afos. De estos 10,000 titulos irregulares se ha
detectado que alrededor de 4,000 tienen esquema de
pagos completo sin titular.

Por el mismo rezago juridico que se ha generado estos
Gltimos 20 anos al afio 2021 se estima una deuda
social de aproximadamente 97 millones de pesos,
incrementando la deuda anualmente por la misma
falta de titulacién, impactando principalmente con la
insolvencia econémica para poder acercar los servicios
béasicos a cada domicilio particular.

El contar con reservas territoriales permite al estado
generar un Plan de Desarrollo Urbano sustentable para
los préximos 10 anos, por citar un ejemplo el proyecto
del Libramiento La Paz-Sur Poniente, va a detonar el
crecimiento de la mancha urbana al lado sur de la Ciudad
de La Paz, a lo que naturalmente traera asentamientos
humanos, distribucion del comercio y la comunicacion,
entre otros; pero esto Ultimo solo se concretara con
un Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano actualizado y proyectado a 10 afios, por lo que se
debera contar con las suficientes reservas territoriales
de al menos 500 hectareas, que permita disponer de
instrumentos suficientes para generar los Planes de
Desarrollo Urbano de los centros de poblacién de cada
municipio y con ello ofrecer a la poblacién espacios
donde se garanticen los servicios basicos para su
desarrollo y bienestar.

El mobiliario de resguardo y custodia de la docu-
mentacion del patrimonio inmobiliario del gobierno
estatal es inapropiado e insuficiente para poder dar
servicio a cada uno de los habitantes que cuentan
con una incertidumbre sobre su patrimonio. Por ello,
primeramente, se deben de tener las herramientas
necesarias para garantizar bienestar a los habitantes,
asi como una base de datos digital de los titulos, mapas
catastrales digitales, cartografia digital del territorio,
asesorias juridicas, poligonos seguros y con servicios
para ofrecer al usuario.

OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCIGN

Objetivo 1. Fomentar el crecimiento urbano orde-
nado, disminuyendo las desigualdades del desarrollo
regional y mejorando la integraciéon rural-urbana en el
estado.

Estrategia 1.1. Establecer acciones en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, man-
teniendo una coordinacién veraz entre los distintos
ordenes de gobierno.

Lineas de accion

1.1.1. Promover un enfoque de planeacién que integre
las estrategias de crecimiento urbano, vivienda, equi-
pamiento e infraestructura, usos de suelo y movilidad
urbana.

11.2. Promover la coordinacién y concurrencia de
acciones en materiade desarrollo urbanoy ordenamiento
territorial entre los tres niveles de gobierno.

1.1.3. Coadyuvar al cumplimiento del marco legal en
materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
entre los tres érdenes de gobierno.

11.4. Promover ante el Congreso del Estado la
actualizacion del marco normativo vigente en materia
de planeacién, programacién y gestiéon del desarrollo
urbano y ordenamiento territorial.

1.1.5. Integrar y crear esquemas de ordenamiento de los
asentamientos humanos en comunidades mayores a
10,000 habitantes.

Objetivo 2. Constituir reservas territoriales para
orientar el desarrollo urbano ordenado.

Estrategia 2.1. Reforzar el desarrollo urbano por
medio de la constitucién de reservas territoriales.

Lineas de accion

2.1.1. Suscribir convenios y acuerdos de participacién
conjunta con la federacidén, ayuntamientos, ejidos y
particulares para crear reservas territoriales.



2.1.2. Crear reservas territoriales aptas y suficientes
para comunidades con mas de 10,000 habitantes.

2.1.3. Desarrollar esquemas de reubicacién de poblacion
en zonas de alto riesgo.

Estrategia 2.2. Generar condiciones para constituir
reservas territoriales, en coordinacién con instituciones
del orden federal, ejidos y particulares, que permitan
ofertar a los sudcalifornianos un patrimonio de bajo
costo orientado a la obtencién de vivienda digna.

Linea de accion

2.2.1. Crear reservas territoriales para uso habitacional
en un entorno ordenado con la certidumbre juridica de
su uso de suelo.

Objetivo 3. Impulsar politicas de desarrollo urbano
para atender y reducir rezagos de los bienes inmuebles
para dar certeza juridica.

Estrategia 3.1. Integrar el banco de datos de bienes
inmuebles, digitalizando todos los expedientes desde
sus antecedentes de propiedad hasta las condiciones
actuales.

Linea de accion

3.1.1. Actualizar los expedientes de los bienes inmuebles
del patrimonio inmobiliario, asi como de cada lote
urbano convenido con beneficiarios.

Estrategia 3.2. Proponer un mecanismo de reestruc-
turacién de adeudos accesible para los beneficiarios, a
fin de otorgar certidumbre juridica y generar ingresos
de recuperacién al gobierno.

Linea de accion

3.2.1. Procurar el rescate de la deuda acumulada por la
venta de lotes.
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ObjetiVO 4. Regularizar los asentamientos humanos
en el territorio.

Estrategia 4.1. Coordinar acciones entre los tres
ordenes de gobierno para la regularizacién de los
asentamientos humanos.

Linea de accion

4.1.1. Regularizar los predios que no cuenten con certeza
juridica.

Objetivo 5. Otorgar certeza juridica a la poblacién
en condiciones de inseguridad, atendiendo de inmediato
el rezago de regularizacion y titulacién existente.

Estrategia 5.1. Fortalecer la infraestructura, el equipo
técnico, administrativo y vehiculos para atender la
urgencia del rezago de regularizacion y titulacion.

Lineas de accion

5.1.1. Atender individual y grupalmente la demanda
de regularizacién y titulacidon de los ciudadanos en
condiciones de inseguridad.

5.1.2. Incluir la inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio y Catastro, previo a la entrega
de titulos, con el propdsito de ofrecer a la ciudadania un
documento de certidumbre y proteccion.

Objetivo 6. Implementar un sistema de informacioén
geografica para la generacién, actualizacién y andlisis
de informacion para la toma de decisiones.

Estrategia 6.1. Desarrollar e instrumentar un Sistema
Estatal de Informacién Geografica y Territorial (SEIGT).

Linea de accién

6.1.1. Crear y operar un Sistema Estatal de Informacién
Geogréfica y Territorial (SEIGT).
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e Actualizar el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial (PEOTBCS).

e Suscribir convenios de coordinaciéon entre los tres
niveles de gobierno.

e Crear el Reglamento de Condéminos.
e Actualizar el Reglamento de Fraccionamientos.

¢ Actualizary alinear la Ley Estatal de Desarrollo Urbano
en Baja California Sur a las politicas nacionales vigentes.

e Formular y suscribir convenios de participacion.

e Gestionar el incremento de las reservas territoriales
del estado para el desarrollo ordenado.

e Instrumentar el Sistema Estatal de Informacién Geo-
grafica y Territorial (SEIGT).

e Instrumentar acciones para la reubicacién de las
familias asentadas en zonas de alto riesgo.

e Impulsar reservas territoriales de bajo costo para la
construccion de viviendas dignas.

e Digitalizar los expedientes de los bienes inmuebles del
patrimonio inmobiliario y de cada lote urbano convenido
con beneficiarios.

e Implementar un programa de recuperacién de crédi-
tos, abatiendo el rezago.

¢ Realizar tramites para la regularizacién de predios con
asentamiento humano.

e Regularizar predios que no cuenten con certeza
juridica.

e Apoyar la realizacion de tramites para el registro de
titulos de propiedad.

INDICADORES

e Programa Estatal de Ordenamiento Territorial

(PEOTBCS) actualizado.

e NUmero de hectdreas de uso de suelo para reservas
territoriales incrementadas.

e Numero de familias asentadas en zonas de alto riesgo
reubicadas.

e NUmero de hectareas de reservas territoriales a bajo
costo entregadas.

¢ NUmero de expedientes técnicos de bienes inmuebles
digitalizados.

e NUmero de deudas de créditos reestructuradas.

e Regularizacion de predios con asentamiento humano
realizados.

¢ NUumero de titulos de propiedad inscritos y emitidos.

-
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IV.9. ENERGIAS ALTERNATIVAS

Baja California Sur registra un crecimiento poblacional
de los mas altos de México, con una tasa de casi 3.9%,
impulsado por la industria de la construccién y el
turismo. Este ultimo atraido por la oferta tradicional de
sol, playa y pesca deportiva.

Desde el punto de vista energético, en términos
practicos, la entidad es una isla por las caracteristicas
fisiograficas que lo rodean: el Golfo de California y el
Océano Pacifico por dos de sus flancos, y un inmenso
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territorio practicamente vacio entre los centros de
poblacidon de la parte septentrional de la peninsula y la
parte meridional.

Esta caracteristica insular presenta retos muy
importantes y explica, en buena medida, la situacién de
su sistema eléctrico actual, que ha ido creciendo sujeto
a la disponibilidad, Unica hasta hora, de combustibles
fosiles.
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El desarrollo de las energias renovables abre una
ventana de oportunidades para los diferentes sectores
productivos. Ademas de la solar, edlica, geotermia y
bioenergia disponibles en la region. Su utilizacion,
tendria efectos benéficos al reducir los impactos
negativos al medio ambiente por los gases de efecto
invernadero (GEI).

La Comisiéon Federal de Electricidad (CFE) es la
responsable de todo lo relacionado con el servicio de
energia eléctrica en el ambito nacional, sin embargo,
los gobiernos de los estados son los que enfrentan los
problemas de electrificaciéon en colonias, poblados
rurales y desarrollos agropecuarios, industriales vy
turisticos. Por lo tanto, junto con los municipios son la
primera instancia a donde llegan los requerimientos.

El desarrollo energético del pais tiene implicaciones
locales muy importantes, ya que, si bien la mayor parte
de las atribuciones en materia de energia eléctrica
existentes son de competencia federal, los sistemas
eléctricos se desarrollan y actian en un entorno
territorial, socioeconédmico y ambiental propio de cada
entidad federativa.

Es por ello que en el ambito de sus atribuciones y
ordenamientos juridicos administrativos, las entidades
federativas, municipios y sociedades locales pueden ser
agentes de su propio desarrollo energético.

Baja California Sur tiene uno de los mas altos grados
de electrificacion (convencional) del pais; no obstante,
en el primer trimestre del afio 2021 se registré una
disminucién de este indicador, al pasar del 99.4% en
2020 al 98.8% en el referido trimestre, significando
alrededor de 9,501 habitantes que no cuentan con el
servicio de energia eléctrica, cantidad que puede ser
mas del doble si se considera a la poblacién que vive en
asentamientos irregulares.

Por lo tanto, se hace necesario realizar acciones
que permitan incrementar el indicador del grado
de electrificacion en beneficio de mas familias
sudcalifornianas.

Es pertinente anotar la existencia de tres factores que
pueden interpretarse como flagelos para el gobierno, la
sociedad y el medio ambiente; los subsidios al servicio
de la energia eléctrica, los altos costos para la sociedad
en las facturaciones por consumo del servicio eléctrico
y las afectaciones al medio ambiente por la emisién de
los GEI, respectivamente.

Conviene sefialar la generacion distribuida (GD) a veces
referida como “pequefia generacién”, es tendencia y
oportunidad que tiene grandes beneficios para el estado
mexicano, los usuarios y la descarbonizacién de la
energia. Las leyes secundarias de la reforma energética
sientan las bases de politicas publicas muy favorables
para estos proyectos.

Dentro del segmento donde la GD se puede desarrollar,
es decir, el segmento con necesidades de capacidad
menores a 500 kW, existen dos realidades: la porcién
subsidiada y la porcién no subsidiada. La porcién
subsidiada paga la electricidad a menores precios
del costo real mediante una contribuciéon federal
denominada “aportacién gubernamental”, que tiene un
monto superior al pago del usuario. Para la porcién no
subsidiada de los pequeios consumidores, se pagan
tarifas que reflejan los costos reales.

La generacion distribuida limpia, y mas especificamente,
la solar fotovoltaica, tienen beneficios inherentes que
pueden llegar a ser muy importantes para el caso de
sudcalifornia.

La generacién solar distribuida se realiza en el mismo
sitio en que se consume la energia eléctrica. Con ello,
se ahorran todos los costos de generacién centralizada
y de la transmisién. Esta ventaja es particularmente
importante para la entidad, ya que la infraestructura
de transmision que une la zona de La Paz (que tiene la
mayor generacion) con la zona de Los Cabos, soporta
las cargas excesivas que durante el verano requieren
estos centros vacacionales. Una porcién sustantiva de
generacion distribuida en Los Cabos ayudaria a mitigar
este problema y haria posible diferir inversiones en
infraestructura de transmision.



Los costos marginales producto de la generacion
distribuida tienden a cero y son asequibles de manera
inmediata para los consumidores. No sucede lo mismo
con lageneracién solar centralizada donde los electrones
inyectados a la infraestructura de distribucién adquieren
el precio marginal de la red dominado por el costo de
los combustibles.

La dispersion geografica de la generaciéon solar
distribuida evita el efecto de los nublados intermitentes,
ya que solo afectan a una porcién limitada de la
generacion. Se evitan casos como el de Aura Solar
donde los nublados afectaban la totalidad de los 30 MW
que se generaban en ese campo cuando los cubria una
nube.

Los circuitos de distribucion también se benefician,
particularmente en las regiones con clima calido,
porque el pico solar coincide con una alta demanda de
electricidad causada por los aparatos de refrigeracién y
aire acondicionado. Al generarse en el mismo sitio de la
demanda, los circuitos se desahogan y requieren menos
mantenimiento.

En Baja California Sur existe ya una importante
penetracién de generacién solar distribuida, el pico
de generacién de toda la red al mediodia comienza a
“aplanarse” por efecto de dicha generacién. El ahorro en
costos y emisiones es significativo, sobre todo porque
disminuye la necesidad de arrancar los “peakers”, que
son los equipos con mayores costos de operacién e
impacto ambiental.

Al respecto, vale la pena sefalar lo siguiente:

e Permite a los pequefos usuarios/generadores tener
un ingreso extra por la venta de excedentes, de acuerdo
con lo dispuesto en las leyes y reglamentos. A este nuevo
empoderamiento se le conoce como democratizacion
de la energia.

¢ Ayuda a eliminar la pobreza energética que se define
como la incapacidad de pagar el recibo de luz resultante
del uso de equipos eléctricos que contribuyen al
bienestar familiar, como es el caso de los equipos de
acondicionadores de aire. En el caso de la entidad se
estima el porcentaje de hogares en estas condiciones
pudiera ser cercano al estimado nacional, del orden del
30% de las viviendas que cuentan con electricidad.
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e Propicia la creaciéon de empleos especializados y
permanentes, asi como de empresas instaladoras a
escala de pequefias y medianas empresas (PyMES).

e La generacidén solar distribuida substituye princi-
palmente la generaciéon con base en combustibles
fosiles, particularmente los mas caros y/o mas
contaminantes y, por supuesto, mejora la salud publica.

Ademas de los beneficios citados, la GD esta reconocida
en las leyes secundarias como son la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE) y la Ley de Transicion Energética (LTE)
como un nuevo elemento importante, dentro del Sistema
Eléctrico Nacional.

Antes de la reforma ya se habian expedido normas que
permitian su despliegue con resultados interesantes
pero no ciertamente masivos; sin embargo, las leyes
mencionadas le conceden un lugar significativo que es
posible calificarla como la participacion de un nuevo
sector por derecho propio que lleva a la democratizacion
de la energia.

Las disposiciones legales definen cinco principios
basicos que se refieren a:

Principio de integracién, que debe darse a la GD
acceso no discriminado a las redes, con las salvedades
estipuladas en las propias leyes; las redes deberdan
adaptarse para favorecer la incorporacién efectiva de
la GD.

Ambas declaratorias son especialmente importantes
y coyunturales en el caso de la entidad donde se ha
limitado en desarrollo de la GD, sin que se haya ofrecido
una explicacién técnica justificativa. Es evidente que los
organismos obligados por la ley estan siendo omisos en
el cumplimiento de estas disposiciones.

El segundo principio obliga a las instituciones del
sector de energia a incorporar la GD en los mecanismos
de planeacién a establecer mecanismos de apoyo,
estimulos fiscales y financieros para su desarrollo.

Este capitulo considera la discusion del “Bono Solar”,
mecanismo de apoyo a partir del reconocimiento de
ahorros fiscales significativos para el pais y la entidad
en particular.
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Referente al tercer principio, cabe mencionar que agrupa
los mandatos para asegurar la efectividad y calidad de
todo el despliegue de la GD mediante la normalizaciéon
de sus componentes, capacitacion y certificacion de sus
participantes en sus cadenas de valor, es decir, busca
la repeticién de fracasos que se han tenido en otras
iniciativas. Este principio pone candados que evitan la
ocurrencia de malas practicas.

La facilitacién es el cuarto principio que establece
las disposiciones que salvaguardan la simplicidad
administrativa y técnica de la pequefia generacion para
evitar que sea sujeta a complejidades regulatorias que
impidan su desarrollo. Precisamente la democratizacion
de la energia no seria posible si a la GD se impusieran
requisitos técnico-administrativos a las instalaciones de
gran escala.

El quinto principio es el de comercializacién, busca que
el usuario sea compensado por la electricidad inyectada
a la red de manera justa y proporcional a su inversion.

Al cierre del 2017 el nimero de usuarios de energia
electica en la entidad era de 250,000 usuarios
integrados en todas las tarifas subsidiadas del sector
domeéstico (menos la 1F).

En el grafico siguiente se muestra la distribucién por
municipio y por grupo tarifario subsidiado.

NUMERO DE USUARIOS POR TARIFA Y
ZONA DE COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (2017)

TARIFA

LOS CABOS CIUDAD

CONSTITUCION

1 2
1A 1
1B 5874
1C 227
1D
1E 106,703
DAC 282

1 2,699
121,947 10,227
5164

21,114

4,099

12,936

1,335 221

Fuente: Comision Federal de Electricidad (CFE)



OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Instrumentar programas en la vertiente
solar (paneles fotovoltaicos) edlica y cogeneracién
con la participacion de los tres érdenes de gobierno,
empresas y organizaciones publicas y privadas.

Estrategia 1.1. Promover y coordinar acciones con
los tres érdenes de gobierno y las comunidades rurales
para desarrollar programas de electrificacién, en
congruencia con la normatividad vigente.

Lineas de accion

1.1.1. Adoptar nuevas tecnologias para el mejor aprove-
chamiento de las fuentes renovables de energia.

1.1.2. Impulsar proyectos de electrificacién rural no
convencional en coordinacidén con los tres niveles de
gobierno.

1.1.3. Suministrar e instalar equipos de generacién
de energia eléctrica no convencional consistentes
en paneles solares, en viviendas de familias de
comunidades rurales, alejadas o de dificil acceso, que
no tengan servicio de energia eléctrica.

Objetivo 2. Desarrollar programas y proyectos de
energia alternativa para disminuir el pago de factu-
raciones por consumo de la energia eléctrica, reducir
los subsidios, asi como la contaminacidén ambiental de
forma simultanea.

Estrategia 2.1. Incrementar la eficiencia energética
en los sectores productivos, mediante el desarrollo de
proyectos de energia alternativa.

Linea de accion

2.1.1. Promover y gestionar recursos de los tres érdenes
de gobierno, empresas y organizaciones publicas y
privadas para ejecutar programas y proyectos de energia
alternativa.
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e Ampliar la cobertura del servicio de energia en
comunidades rurales.

e Instrumentar programas y proyectos de energia no
convencionales en todo el estado.

INDICADORES

e Porcentaje de incremento en el grado de electrifica-
cién realizado.

e NUumero de comunidades con servicio de energia y
numero de beneficiarios atendidas.

o NUmero de sistemas fotovoltaicos instalados.

e NUmero de proyectos de energia alternativa en ope-
racion realizados.

‘ k9 GOBIERNO DEL ESTADO DE
)] BAJA CALIFORNIA SUR
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EJE V. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

V1. FINANZAS PUBLICAS

Después del impacto econdmico ocasionado por la
pandemia del Covid-19, la economia mexicana tuvo un
ligero crecimiento en la segunda mitad de 2021. Se
espera la expansion de los sectores primario, secundario
y terciario y, por consiguiente, que crezca el Producto
Interno Bruto (PIB) nacional. Sin embargo, todavia hay
desafios importantes que enfrentar, como debilidades
en la inversiéon, el aumento del desempleo y de la
pobreza, razén por la cual las directrices econémicas
que dicte el gobierno en este afo 2022, tendran
importantes repercusiones en las principales variables
macroeconémicas del pais, como el crecimiento, el
empleo, la inflacién, entre otros.

En Baja California Sur, uno de los sectores fuertemente
afectados fue el turismo, lo que provocéd que durante
2020 el PIB de la entidad tuviera una importante caida,
siendo uno de los estados donde mas disminuyd este
indicador, ubicando a la entidad en el lugar 31 a nivel
nacional.

La caida del PIB en el estado, trajo como consecuencia
que la entidad recibiera cerca de 800 millones menos en
Participaciones Federales, recursos de libre disposicion,
que significan un porcentaje importante del total de
ingresos que recibe el estado. Dicha disminucién,
también afectd los ingresos que reciben los cinco
municipios, ya que un 24% de las participaciones se
distribuyen entre ellos.

Afortunadamente, la reactivacién de la economia ha
permitido atisbar signos de recuperacién en los flujos de
ingreso y de gasto de la entidad. En el primer trimestre
de 2021, la Inversion Extranjera Directa (IED) alcanzoé
526.9 millones de ddlares en el estado, que es la cifra
mas alta desde 2015, que significé el 4% de la IED del
pais, es decir, la entidad ocupé el octavo lugar a nivel
nacional; asimismo, de julio 2020 a julio de 2021, se
crearon 20,220 empleos formales, sin embargo, la tasa
de desocupacién del 5% en el estado sigue siendo alta.

Sin duda, la colaboraciéon de los tres ambitos de
gobierno serad fundamental para la continuacién en la
recuperacion y fortalecimiento de las finanzas estatales.

Del total de ingresos que percibe el estado anualmente,
cerca del 18% son recursos que genera la entidad
a través de sus impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, y el 90% restante son recursos
provenientes de la federacion. Como se puede
observar, resulta necesario implementar estrategias
para combatir la alta dependencia que tiene el estado
de los recursos federales, al igual que la mayoria de las
entidades federativas.

De la misma manera, a excepcién de Los Cabos, que
tiene ingresos propios significativos derivados de la
actividad turistica, el resto de los municipios enfrenta
una situacion de precariedad financiera por lo que el
gobierno estatal les proporciona apoyos de manera
recurrente, lo que constituye una presién permanente
sobre la hacienda publica.

La recaudacién estatal tuvo un crecimiento dindmico
a pesar de la contingencia sanitaria, los impuestos y
los derechos alcanzaron los montos de 1,112.4 millones
de pesos y 628.6 millones de pesos, es decir, se
incrementaron en 13.6% y 371%, respectivamente;
sin embargo, es necesario seguir implementando
estrategias que incrementen la captacién de ingresos
locales, basicamente del Impuesto sobre NOmina,
Impuestos sobre Servicios de Hospedaje, algunos
derechos en el caso del estado y cobros de agua y del
impuesto predial por parte de los municipios, ya que en
la medida en que el estado y los municipios incremen-
ten su captacion de ingresos propios, el coeficiente de
la entidad para el célculo de participaciones federales
también aumentara y, por ende, también lo hara el
porcentaje que le corresponda al estado de la bolsa
global de la Recaudacién Federal Participable.

Una oportunidad importante en este sentido lo consti-
tuye el Aprovechamiento por el Uso de la Infraestructura
Estatal, el cual tiene un alto potencial recaudatorio
y se encuentra plenamente vigente, no obstante, no
ha sido posible implementar su cobro, lo cual debera
solucionarse en el corto plazo a través de una estrategia
coordinada entre el gobierno estatal y los prestadores
de servicios turisticos.
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La actividad fiscalizadora ha tenido gran relevancia
para el estado, ya que a través de ella se incrementa la
recaudacion, genera una mayor percepcion de riesgo en
los contribuyentes, disminuye la evasién de impuestos y
combate la elusion fiscal.

El panorama actual de la fiscalizacién en el pais es
preocupante, los contribuyentes han adoptado practicas
fiscales indebidas y agresivas como supuestas
estrategias para no pagar impuestos, siendo la mas
recurrente la facturacion y deduccion de operaciones
no realizadas o “inexistentes”, las cuales son emitidas,
generalmente, por prestacién de servicios. Para este
fin, son creadas sociedades sin capacidad econdmica
y sin infraestructura, empresas que en un corto tiempo
desaparecen; de igual forma, ha proliferado la omisién
en el pago de impuestos directos, indirectos y retenido
a terceros.

Baja California Sur no es ajena a esas practicas, enfrenta
una creciente industria de defraudadores fiscales,
quienes sin ningln escrupulo ofertan sus servicios
a los contribuyentes domiciliados en esta entidad.
Este entorno fiscal requiere intensificar la actividad
fiscalizadora en todo el estado.

Actualmente se tiene un universo de 197,300
contribuyentes, de conformidad con lo sefialado con el
“Informe de Avance del Programa Operativo Anual de
Fiscalizacion de Entidades Federativas 2021".

La ultima cifra de gasto anual reportada en 2021 registré
un total de egresos por 17,788.4 millones de pesos. El
gasto corriente ascendié a 5,259.5 millones de pesos, y
aunque mostré un decremento del 4.5% con respecto
al periodo anterior, este obedecié principalmente
a disminuciones registradas en rubros importantes
relacionados con el sector educativo y de salud, por lo
que es necesario establecer estrategias para disminuir
y ejercer un mayor control del gasto operativo, en rubros
como son los Materiales y Suministros y los Servicios
Generales.

Con respecto a los recursos que son transferidos a los
municipios, la ultima cifra reportada fue de 2,854.9
millones de pesos. Los municipios de La Paz y Los
Cabos son los que reciben la mayor cantidad, por lo que
es necesario trabajar en coordinacién principalmente
con los que reciben menos recursos para revisar y
analizar estrategias que les permitan generar ingresos
locales o aumentar la captacién de las contribuciones ya
establecidas; por ejemplo: la recaudaciéon del impuesto
predial y de los derechos de agua.

Cada afio ha ido disminuyendo la Inversién Publica.
Mientras que en 2014 el recurso ejercido en este rubro
fue de 734.4 millones de pesos, en el Ultimo ejercicio
reportado ascendié a 128.3 millones de pesos. Es
necesario, incrementar la inversiéon publica en obras y
acciones que incidan en el crecimiento y desarrollo del
estado.

A través de los Fideicomisos de Obras de Infraestructura
Social, FOIS, se han destinado un promedio de poco
mas de 100 millones de pesos por afio a diversas obras
de infraestructura social en los 5 municipios del estado;
sin embargo, se requiere redoblar acciones y colaborar
coordinadamente para llevar un seguimiento puntual de
sus necesidades urgentes y que los recursos se inviertan
en areas, obras y acciones prioritarias; asimismo, es
necesario abatir paulatinamente el importante adeudo
que se tiene con ellos por aportaciones pendientes
y fortalecer el esfuerzo recaudatorio para que se
incremente la cantidad de recursos que se distribuyen a
estos por el Impuesto sobre Néminas.

Asimismo, a través de los Fideicomisos de Turismo, se
han invertido un promedio de 250 millones de pesos
anuales en los ultimo 6 afos, recursos que se destinan
a la promocidn turistica de todo el estado.

Es innegable el crecimiento de la actividad turisticay de
la afluencia de cada vez un mayor niumero de visitantes
al estado, lo que trae aparejado también la demanda
creciente de una mayor infraestructura y mas y mejores
servicios, no solo en beneficio de los sudcalifornianos
sino también para los turistas que visitan la entidad afno
con ano.

Derivado de lo anterior, es necesario buscar alternativas
de ingresos, como el aprovechamiento ya mencionado,
que permitan satisfacer las necesidades que se van
generando derivadas del crecimiento en la actividad
turistica en la entidad; asimismo, al igual que en el caso
de los FOIS, resarcirles las trasferencias pendientes
e implementar mecanismos que fortalezcan el uso
transparente, eficiente y honesto de estos recursos.

El saldo de los Financiamientos y Obligaciones del
Gobierno del Estado al 31 de agosto de 2021, fue de
1,414.3 millones de pesos; respecto de las obligaciones
de corto plazo quirografarias, no se presenta adeudo por
este concepto con ninguna institucién financiera. Sin
embargo, existen adeudos no bancarios de un monto
muy importante, que tendran que irse gestionando para
aliviar paulatinamente la presién que ejercen sobre la
hacienda estatal.



Actualmente la deuda publica del gobierno estatal se
encuentra en niveles aceptables con relacién a la media
nacional y en términos absolutos es una de las entidades
con menor deuda de acuerdo con lo publicado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El Estado es uno de los mejores calificados del pais,
con niveles de “AA”, que indican que tiene un nivel de
riesgo muy bajo de incumplimiento con respecto a sus
obligaciones. Igualmente, a través de la medicién que
lleva a cabo la SHCP a través de su Sistema de Alertas,
la entidad se encuentra en un nivel de endeudamiento
sostenible, que es el mas alto otorgado a las entidades
federativas.

Es necesario un manejo responsable en el tema de
endeudamiento, cumpliendo cabalmente con los
requerimientos y disposiciones sefaladas en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, asi como en los reglamentos y lineamientos
que de ella emanan.

Por otra parte, desgraciadamente, existen malas
practicas, influyentismo, cuotas de poder y redes de
corrupcion que permean diversas areas del gobierno
estatal, todo ello derivado, entre otras cosas, de la falta
de controles internos de las finanzas publicas, por lo
que serd una prioridad del nuevo gobierno establecer
una estricta politica transversal con lineas de accidn
explicitas de combate a la corrupcién y la impunidad,
que incluyan, inclusive, mecanismos periédicos y
permanentes de control de confianza.

Finalmente, es indispensable fomentar una cultura de
rendicion de cuentas y transparencia en las acciones de
gobierno que generen mayor confianza en la ciudadania,
poniendo a disposicion de la sociedad informacién
veraz, confiable, oportuna y garantizando su derecho
a la informacion, asi como implementar acciones
que contribuyan a una administracién publica estatal
eficaz, eficiente y transparente, adoptando las mejores
practicas contables nacionales en apoyo a las tareas
de planeacion financiera, control de recursos, andlisis
y fiscalizacion.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Eliminar las practicas indebidas, los
privilegios y la corrupcién por parte de los servidores
publicos.

Estrategia 1.1. Fomentar entre los servidores publicos
los principios de honradez y honestidad, evitando la
corrupcion, el dispendio y la frivolidad.

Lineas de accion

1.1.1. Modificar el marco regulatorio, a fin de incremen-
tar las sanciones y castigos para los servidores publicos
que incurran en actos de corrupcion.

1.1.2. Reforzar los mecanismos de control administra-
tivos en apego al marco normativo, a efecto de prevenir
los posibles actos de corrupcion.

1.1.3. Realizar periédicamente mecanismos de control
de confianza, principalmente hacia los funcionarios que
laboran en areas relacionadas con el manejo de recursos
financieros como las coordinaciones administrativas,
las adquisiciones, licitaciones y tesorerias.

1.1.4. Acelerar la instrumentacién de mecanismos de
evaluacion del desempeno y el cumplimiento de metas
por parte de los servidores publicos.

Objetivo 2. Fortalecer la Hacienda Publica del Es-
tado bajo los principios de responsabilidad, sustentabi-
lidad, eficiencia y eficacia de las finanzas publicas.

Estrategia 2.1. Mejorar la atencién, orientacién y
asistencia a los contribuyentes, para incidir en el cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales de manera
oportuna.

Lineas de accion

21.1. Difundir campanas de orientacién fiscal, a fin
de mantener en el contribuyente la percepciéon de
riesgo ante la omisién de sus obligaciones y fomentar el
pago espontaneo de sus contribuciones.

2.1.2. Actualizary ampliar los padrones de contribuyentes.

2.1.3. Mantener un alto grado de presencia fiscal, in-
tensificando las acciones de control de obligaciones,
requiriendo de manera inmediata su cumplimiento.
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2.1.4. Coordinar los controles institucionales de in-
tercambio de informacién sobre padrones de con-
tribuyentes.

2.1.5. Impulsar el uso de tecnologias en las areas de
recaudacion, que simplifiquen tramites, disminuyan
tiempos de atencién y proporcionen mayor calidad en
los servicios a los usuarios.

2.1.6. Observar el procedimiento econdémico coactivo
para la recuperacién de los créditos fiscales firmes, a
favor del Estado.

2.1.7. Planificar las estrategias que contrarresten las
posibles adversidades, corrigiendo o implementando
nuevas politicas econdmicas.

Objetivo 3. Ampliar la base de contribuyentes y
mejorar los servicios de atencién para fortalecer la
confianza del ciudadano en el gobierno.

Estrategia 3.1. Operar a méas tardar durante el
ejercicio fiscal 2022, el Aprovechamiento por el Uso de
la Infraestructura Estatal.

Lineas de Accion.

3.1.1. Fomentar una cultura que dé confianza al con-
tribuyente para cumplir voluntariamente con sus
obligaciones fiscales.

3.1.2. Difundir de manera permanente la informacién
de la aplicacién de los recursos provenientes de la re-
caudacioén.

3.1.3. Instrumentar un Programa Permanente de Fis-
calizacion, con metas medibles tendientes a reducir
la evasidon y la elusion fiscal, tanto en contribuciones
estatales como de las federales convenidas.

3.1.4. Revisar el marco juridico tributario que permita
adecuarlo a la realidad econémica y juridica del estado,
procurando la progresividad, equidad y justicia en las
contribuciones.

Objetivo 4. Instrumentar una politica que reoriente
el gasto a programas prioritarios y estratégicos, y
disminuir en lo posible el gasto corriente, sin afectar la
calidad y eficiencia de los servicios.

Estrategia 4.1. Desarrollar acciones para fortalecer la
gestién publica de orden, de eficiencia, de cumplimiento
de metas, de innovacién y de transparencia y buen
gobierno.

Lineas de accidn

4.1.1. Alinear el Presupuesto de Egresos del Estado con
el Plan Estatal de Desarrollo y destinarlo a proyectos
que tengan un impacto trascendente en el bienestar
de sectores sociales, regiones del estado y sectores
econdémico, que los incentive para generar nuevas
inversiones y empleos.

41.2. Implementar de manera transversal el Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién
del Desemperio SED.

41.3. Mejorar la calidad de la informacién del Sistema
Integral de Administracién Financiera Estatal (SIAFES).

41.4. Emitir un ordenamiento especifico que regla-
mente y haga obligatorio para las dependencias la
implementacién de acciones para lograr la reduccién
de los egresos.

41.5. Implementar mecanismos que simplifiquen y
transparenten el ejercicio del gasto publico.

Objetivo 5. Manejar de manera responsable y
transparente la deuda publica manteniendo finanzas
publicas sanas y viables.

Estrategia 5.1. Registrar y gestionar la deuda publica
de manera responsable.

Lineas de accion

5.1.1. Garantizar el manejo de la deuda publica en apego
y observancia de las disposiciones de disciplina y
responsabilidad hacendaria para lograr la estabilidad
financiera del estado.

5.1.2. Mantener actualizada y publicada la informacién
de la deuda publica en el portal de internet del Gobierno
del Estado, asi como reportarla a través del Sistema del
Registro Publico Unico de la SHCP de manera trimestral.

5.1.3. Contratar financiamientos y obligaciones que se
requieran en las mejores condiciones financieras de
mercado en términos de la Ley.

5.1.4. Refinanciar o reestructurar el perfil de la deuda
publica siempre y cuando se ofrezcan condiciones de
mercado que mejoren las actualmente pactadas.

5.1.5. Explorar nuevos esquemas de financiamiento
para infraestructura, equipamiento y obras publicas, a
fin de acceder a recursos frescos en mejores términos
y condiciones para el impulso al desarrollo del estado.



Objetivo 6. Incrementar la eficacia y la eficiencia
en las acciones de fiscalizacion.

Estrategia 6.1. Ejecutar el Programa Operativo Anual
en materia fiscal federal, conforme al marco juridico
vigente y aplicable, asi como a las politicas y reglas
establecidas en las estrategias normativas emitidas por
el Gobierno Federal.

Lineas de accion

6.1.1. Ejecutar el Programa Operativo Anual en materia
fiscal estatal, de conformidad con la legislacién que lo
regula.

6.1.2. Incrementar la presencia fiscal en todos los mu-
nicipios y enfocar la fiscalizaciéon a los contribuyentes
altamente evasores.

6.1.3. Disminuir los actos terminados por liquidacién
(créditos fiscales), promoviendo la autocorrecciéon en
los contribuyentes fiscalizados, a través de la difusién
de los beneficios fiscales que obtienen al autocorregir
su situacion fiscal, a fin de incrementar la recaudacion.

6.1.4. Instrumentar un Programa Integral de Capacitacion
y Actualizacion Profesional, que permita incrementar la
formacién en temas técnicos-fiscales y de desarrollo
humano.

6.1.5. Establecer anualmente los Programas Operativos
Anuales, en donde se estableceran las metas en Actos
de Fiscalizacion y en cifras de Recaudacién, asi como
en Actos de Ejemplaridad.

6.1.6. Desarrollar los actos de fiscalizacién en materia
fiscal federal y estatal, con planeaciéon de tiempos,
mejora en la calidad de los procesos de fiscalizacion,
con apego estricto a las estrategias normativas
emitidas por el Gobierno Federal, asi como al marco
legal regulatorio.

6.1.7. Establecer un blindaje juridico para cada acto de
fiscalizacién que se realice, a fin de disminuir el indice
de resoluciones.

6.1.8. Mantener la supervision constante en los procesos
de las revisiones, que permita detectar con oportunidad
errores u omisiones, a fin de establecer las medidas
correctivas y preventivas pertinentes.

6.1.9. Implementar controles de calidad e indicadores
objetivos de productividad para evaluar el desempeio.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Objetivo 7. Fomentar una cultura de rendicién de
cuentas y de confianza ciudadana en las acciones de
gobierno.

Estrategia 7.1. Emprender acciones para cumplir
oportunamente con las obligaciones de entrega de
informacién a entes federales y la publicacién oportuna
de documentos oficiales en la pagina del Gobierno del
Estado, en atencién a la normatividad vigente.

Lineas de accion

71.1. Organizar, ordenar y sistematizar la informacién
relativa a las finanzas publicas y difundir esta en
formatos sencillos y comprensibles para la poblacion.

71.2. Dar atencién oportuna a las observaciones pre-
sentadas en las auditorias realizadas por entes nor-
mativos estatales y federales, y evitar que vuelvan a
incurrir en omisiones y faltas que sean motivo de nuevas
observaciones o sanciones.

Objetivo 8. Actualizar el Sistema de Contabilidad
y elaborar e implementar los lineamientos para la
integracién y entrega de la Cuenta Publica de la
Administracién Publica Centralizada (APC), bus-
cando crear un Sistema de Alertas que vincule a la
Administraciéon Publica Centralizada para lograr el
cumplimiento de plazos en la entrega de los Informes
Mensuales y la Cuenta Publica.

Estrategia 8.1. Implementar medidas de seguridad
en el Sistema de Contabilidad.

Lineas de accion

8.1.1. Adecuar el marco normativo en cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y
demas ordenamientos legales.

8.1.2. Actualizar y vincular los Manuales de Procedi-
mientos existentes de todas las dependencias de la
APC.

8.1.3. Elaborar e implementar los Lineamientos para
la Integracién y Presentacidon de la Cuenta Publica
de la APC y establecer plazos para la entrega de la
documentacién comprobatoria y justificativa.

8.1.4. Establecer alarmas por aproximacién de venci-
miento de plazos.

8.1.5. Monitorear el flujo de la documentacién compro-
batoria y justificativa.

8.1.6. Generar un reporte de incidencia referente al ven-
cimiento de plazos de entrega de la informacion.
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¢ Revisar durante el afio 2022 la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos del Estado de Baja
California Sur y presentar al Honorable Congreso
del Estado la iniciativa de reformas para fortalecer el
castigo a conductas inapropiadas.

e Establecer en lo inmediato controles internos en las
finanzas publicas, a fin de prevenir e identificar practicas
indebidas y fuga de recursos.

e Eliminar desde el inicio de la actual administracion,
privilegios a los servidores publicos, compensaciones
u otro tipo de pagos, choferes, vehiculos, pago de
celulares, combustibles y en general todo tipo de gastos
injustificados.

e Formalizar a partir del afno 2022 la creacién de Con-
tralorias Internas que evallien permanentemente el uso
de los recursos al interior de las dependencias de la
APC.

e Instrumentar mecanismos tendientes a medir la
percepcion ciudadana de la corrupcion y el desempeio
de los servidores publicos.

e Lograr —y en la medida de lo posible— superar, las
proyecciones de ingresos presentadas en cada ejercicio
fiscal.

e Incrementar en un 30% el nimero de contribuyentes
que cumplen de manera espontanea con sus
obligaciones fiscales.

e Lograr el restablecimiento de las finanzas publicas
dentro del menor tiempo posible, al continuar con la
recuperacion de los indices de recaudacion en ingresos
propios.

e Incrementar en un 30% la recuperacion de la cartera
de créditos fiscales firmes.

e Aumentar la base de contribuyentes en un 15%.

e Incrementar en un 18% los ingresos propios anual-
mente durante los proximos seis anos

e Mantener un gasto equilibrado que no genere déficit
durante los ejercicios de los 6 afios siguientes.

e Llevar seguimiento y control eficiente de los recursos
autorizados a los programasy proyectos presupuestarios
a cargo de los entes publicos.

e Lograr la plena instrumentacién del PbR y el SED de
manera transversal en toda la APC, a mas tardar en el
ejercicio 2023.

e Mejorar o mantener el grado de calificacién a la
calidad crediticia del gobierno estatal otorgadas por las
agencias calificadoras.

e Mantener el nivel de endeudamiento sostenible
otorgado por el Sistema de Alertas, a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Mejorar los tres indicadores del Sistema de Alertas:
Indicador 1: Deuda publica y obligaciones respecto
a los Ingresos de Libre Disposicién (ILD), Indicador
2: Servicio de la deuda o de obligaciones respecto a
los ILD, e Indicador 3: Obligaciones a corto plazo,
proveedores y contratistas respecto a los Ingresos
Totales.

e Aumentar en un 20% las auditorias fiscales y actos de
presencia fiscal en materia federal y en materia estatal,
asi como en la recaudacién de cifras cobradas y de
cifras virtuales, en el sexenio.

e Lograr la cobertura establecida en el Programa
Operativo Anual en Materia Fiscal Federal, acordado
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

e Lograr la efectividad en los actos de fiscalizacion su-
perior al 90%.

e Lograr el indice de cobertura establecido en el
Programa Operativo Anual en materia fiscal estatal.

e Incrementar la presencia fiscal en actos de fis-
calizacion estatal y elevar la percepcidon de riesgo
hacia los contribuyentes, propiciando el cumplimiento
espontaneo.

e Aumentar significativamente la recaudaciéon global
generada por actos de fiscalizaciéon en comparacién
con la recaudacién histérica conocida.

e Obtener evaluaciones satisfactorias, sin observacio-
nes por parte de los diversos entes normativos que
evallan el desempeiio de las areas.

e Contar con un Sistema de Contabilidad Gubernamental
que facilite el registro y la fiscalizacién de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracion de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del estado, adoptando las mejores practicas
contables nacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.



INDICADORES

e Porcentaje de las unidades administrativas de la APC
que cuenten con mecanismos de control interno.

e NUmero de actos de corrupcién por ejercicio iden-
tificados y sancionados.

e Ubicacién de Baja California Sur en los indices rela-
ionados con la corrupcidon que se publiquen a nivel
nacional.

« Indice de dependenciafinanciera (ingresos recaudados
por ingresos propios/ ingresos recaudados por ingresos
federales *100).

« Indice en el cumplimiento en el pago de los impuestos
sobre nédmina y por servicios hospedaje realizados.

» Registro de ingresos propios en los reportes mensuales
de la Direccién General de Ingresos y en la Cuenta
Publica del Estado registrados.

e Porcentaje de contribuyentes que pagan sus con-
tribuciones de manera voluntaria.

« Indice de avance en laimplementacién del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del
Desempeno (PbR-SED).

¢ Porcentaje de dependencias de la APC que tienen el
PbR y el SED operando.

e Porcentaje de reportes del SIAFES generados.

e Consolidar el disefio y ejecucion de las politicas pu-
blicas hacia un enfoque basado en resultados, asi como
incrementar el uso de informacién de desempeiio en las
decisiones de politica publica.

e Las calificaciones emitidas por las agencias cali-
ficadoras y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a través de su Sistema de Alertas, son las instancias
competentes y quienes determinan por medio de
parametros e indicadores cuantificables cudl es la
calidad crediticia del estado y el nivel de endeudamiento
real que cada entidad puede acceder.
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¢ Eficiencia recaudatoria que mide el cumplimento de
revisiones terminadas, de cifras cobradas y virtuales en
relaciéon con la meta establecida en el POA.

e Ejemplaridad, indica el porcentaje de avance de
cumplimiento en los actos establecidos con el objetivo
de inhibir practicas fiscales indebidas.

¢ El Indicador Valor del Incentivo de la Entidad (VIE),
mide el avance o retroceso del afio en curso en relacién
con el afo inmediato anterior y se utiliza como base
para determinar el porcentaje de incentivo que recibira
el estado de la recaudacion obtenida por los actos de
fiscalizacion.

¢ Porcentaje de avance en recaudacion con relacion a
la meta establecida en el Programa Operativo Anual
Estatal (POAE).

e Grado de avance en actos de fiscalizaciéon que mide el
cumplimento de revisiones terminadas en relacién con
la meta establecida en el POAE.

e Resultados en las mediciones de cumplimiento de
entrega de informacién oportuna y completa al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica
del Estado de B.C.S (ITAIBCS), al Consejo Nacional
de Armonizaciéon Contable (CONAC) y al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).

e Resultados de las auditorias realizadas por la Con-
traloria General del Estado, Auditoria Superior de la
Federacion, entre otras.

¢ Mediciones realizadas por empresas especializadas y
organismos de la Sociedad Civil.

¢ Ubicacién de la entidad en el contexto nacional res-
pecto al grado de cumplimiento de los lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable (CONAC).
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V.2. ADMINISTRACION MODERNA

Lograr los objetivos que se plantea la administraciéon
requiere de una participacién eficaz y eficiente de las
instancias de gobierno, por lo que es necesario que
estas se agilicen y modernicen incorporando todas las
herramientas que, por un lado, hagan mas expeditas
y transparentes las acciones y, por el otro, faciliten la
participacién de los ciudadanos y las empresas en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Las comunicaciones, los instrumentos informaticos y
las plataformas para la generacién ordenada y el acopio
de la informacién, evolucionan de manera acelerada, lo
que provoca la necesidad de mantener actualizados los
medios tecnolégicos disponibles para el gobierno en
beneficio de la poblacién.

EL presente gobierno recibi6 una dotaciéon de
infraestructura y equipo con el que venian cubriéndose
las necesidades con diversos grados de eficacia; la
mayoria de estos activos todavia tienen vida util y se
pueden seguir utilizando; sin embargo, en algunas areas
serd necesario modernizarlos o renovarlos en los casos
de obsolescencia, para cubrir con eficiencia las labores
de gobierno.

En lo que corresponde a la Secretaria de Finanzas y
Administracion, la plataforma informatica es insuficiente
para soportar la demanda de los servicios; el estado
de Baja California Sur se encuentra en el lugar 19 al
Ranking de Portales Estatales en la evaluacién que hace
el Indice de Gobierno Electrénico Estatal 2020 (IGEE).

No ha existido una planificacion del crecimiento a futuro
de los recursos cibernéticos, asi como de proteccion
de datos, y los problemas e insuficiencias que se
han generado se han venido atendiendo de manera
casuistica. Situacién similar persiste en los equipos
de generacion y respaldo de energia de los centros de
datos y el sistema de firewall.

Hay un uso generalizado de software sin las licencias
respectivas, incluyendo la falta del licenciamiento de
software de base de datos y servidores de aplicacion
Oracle, el cual se ha omitido desde varios afos.
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La infraestructura de comunicaciones es limitada y
en ciertas areas presenta problemas que dificultan el
desempeio de las funciones sustantivas.

En lo que se refiere a los espacios fisicos, se tiene
pocas posibilidades de crecimiento en algunas areas;
ademds, hay una cantidad importante de uso de
edificios en arrendamiento (el Poder Ejecutivo renta 62
inmuebles, sin considerar Salud y Educacion), mientras
que las condiciones fisicas de diversos inmuebles,
propiedad del gobierno estatal, requieren de atencién
y mantenimiento.

Se carece de un sistema de control que permita dar
seguimiento a las acciones de las diversas areas, por lo
que se dificulta el seguimiento a la atencién prestada a
dichos asuntos, a fin de conocer en cualquier momento
la situacién que guardan y medir el cumplimiento
de las metas, a través de indicadores previamente
establecidos y realizar oportunamente las correcciones
que haya lugar.

En un sentido relacionado con lo anterior, se deben
implementar medidas encaminadas a detectar
practicas indebidas e intensificar la lucha contra la
corrupcién, coadyuvando asi a la regeneracién ética de
las instituciones y la sociedad.

Por otra parte, y a pesar de que la mayoria de las
unidades administrativas cuentan con los Manuales
de Organizacién y Procedimientos actualizados al
ano 2020, serd necesaria su revision y actualizacion
permanente para el correcto funcionamiento de las
unidades.

ElPlan Estatal de Desarrollo 2021-2027 tiene, entre otros
objetivos, los de lograr el desarrollo humano sostenible,
el bienestar social, la reactivacién y crecimiento
de la economia bajo principios de sustentabilidad,
ofrecer oportunidades para todos, la inclusién social,
la seguridad, la procuracién de justicia, asi como un
gobierno moderno, transparente y cercano a la gente.

En cuanto al gobierno moderno, y con base en el
diagndstico situacional antes descrito, asi como al
andlisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas que enfrenta la nueva administracién, se
plantean los objetivos siguientes.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Aumentar en el uso de tecnologias de
puntay digitalizacién de procesos y servicios que ofrece
la administraciéon publica estatal.

Estrategia 1.1. Crear e instrumentar politicas publicas
para el fortalecimiento de un gobierno electrénico.

Lineas de accién

1.1.1. Aplicar innovaciones digitales con el fin de auto-
matizar procesos, disminuir costos e incrementar la
eficiencia en beneficio del ciudadano.

1.1.2. Ampliar los equipos de generacién y respaldo de
energia de los centros de datos y el sistema de firewall.

1.1.3. Sustituir y modernizar paulatinamente la infra-
estructura informatica y de comunicaciones.

1.1.4. Establecer alianzas o convenios con gobiernos
en temas de Tecnologias de la Informacién y la Comu-
nicacion (TIC).

1.1.5. Mejorar las condiciones técnicas, administrativas
y normativas de la infraestructura tecnolégica con las
Alcaldias en beneficio de la ciudadania.

Objetivo 2. Implementar un sistema de comu-
nicacién y de asignacion de responsables de programas
y del seguimiento.

Estrategia 2.1. Incorporar métodos de control y
parametros para la evaluacion de acciones que permita
la obtencion de resultados confiables e identificar
desviaciones para corregir oportunamente las fallas, a
efecto de alcanzar los objetivos y metas establecidas en
cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

Lineas de accion

2.1.1. Establecer mecanismos para evaluar y medir los
logros alcanzados conrelacion alas metas establecidas.

2.1.2. Implementar un sistema de comunicacién y de
asignacion de responsables de asuntos por area.

2.1.3. Dar seguimiento a la atencion prestada a dichos
asuntos y conocer en cualquier momento la situacion
que guardan.

Objetivo 3. Modernizar los sistemas y establecer
acciones de buenas practicas en beneficio de la
ciudadania.

Estrategia 3.1. Impulsar el uso de sistemas de ges-
tion que simplifiquen tramites, disminuyan tiempos de
atencién y brinden mayor calidad en los servicios a los
usuarios.

Lineas de accion

3.1.1. Impartir capacitacion a los servidores publicos
en el manejo de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciéon para eficientar los procesos y servicios
administrativos.

3.1.2. Establecer un programa integral de formacion,
capacitacion y actualizacién para servidores publicos
municipales y estatales que permita el crecimiento
interinstitucional.

3.1.3. Mantener la infraestructura de las Tecnologias
de la Informaciéon y Comunicacion en constante creci-
miento en tramites y servicios.

3.1.4. Fomentar el despliegue de infraestructura en
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién en los
municipios del estado.

Objetivo 4. Modernizar los sistemas de adquisi-
ciones de bienes y contratacion de servicios del Poder
Ejecutivo.

Estrategia 4.1. Coadyuvar en la planeacién y pro-
gramacion de las adquisiciones de bienes y servicios
del Poder Ejecutivo, con el fin de asegurar que el gasto
publico sea orientado a resultados.

Lineas de accién

4.1.1. Modernizar tecnoldégicamente los sistemas para la
adquisicién de bienes y servicios por parte del gobierno.

41.2. Realizar el monitoreo administrativo sistematico
y permanente de las dependencias y entidades, con el
fin de detectar y combatir posibles actos de corrupcion.

41.3. Efectuar los procedimientos de contratacion
de las adquisiciones de bienes y servicios en forma
transparente y con la libre participacién de proveedores.

41.4. Fortalecer la participaciéon de la Contraloria
General en la deteccién y sancién de las practicas
administrativas indebidas y en el manejo de los recursos.

41.5. Aumentar la responsabilidad de la Junta de
Administradores y del Comité de Adquisiciones,



Arrendamientos y Servicios, con la finalidad de fo-
mentar en los servidores publicos los principios de
honradez y honestidad, asi como disciplina y criterios
de racionalidad y austeridad en el uso de los recursos
publicos.

41.6. Robustecer el marco normativo del area de
adquisiciones.

e Intensificar la comunicacién oficial por via electrénica
y virtual para reducir el uso de papel, impresoras, tintas,
pasajes y viaticos, entre otros.

e Avanzar en la innovaciéon de la infraestructura de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, a través
de recurso federal.

e Lograr la interoperabilidad de los sistemas estatales
con los sistemas federales.

¢ Implementar nuevos servicios en linea en beneficio de
la ciudadania.

e Crear la Ventanilla Unica Estatal que permita ofrecer
mas y mejores servicios a la ciudadania, mejorar la
eficiencia de la gestién de la informacién, facilitar los
ingresos de tramites y otorgar un canal de atencién
exclusivo entre el ciudadano y el gobierno.

e Lograr que todas las unidades administrativas cuenten
con un sistema homogéneo de control y seguimiento de
acciones.

e Actualizar los reglamentos y manuales normativos
incorporando los sistemas de comunicacién y
seguimiento.

e Digitalizar todos los tramites y servicios de gobierno a
niveles 3 y 4 que considera practicamente la operacién
completa en linea.

e Establecer programas de capacitaciéon directiva,
técnica, administrativa y en habilidades informaticas/
digitales, para lograr la formacién y el desarrollo de
los servidores publicos, atendiendo puntualmente
los requerimientos de la Administracién Publica
Centralizada (APC), aprovechando las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién digitales.
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¢ Reducir el dispendio y la frivolidad en el uso de los
recursos publicos, asi como las practicas de corrupcion.

e Consolidar los procedimientos de compra de bienes
y contratacién de servicios, aplicando una politica de
austeridad y eficiencia administrativa.

e Actualizar y difundir los Lineamientos para el Gasto,
con el fin de fomentar criterios de austeridad en la
administracion publica.

INDICADORES

* Posicion de la entidad en el Ranking de Portales
Estatales en la evaluacién que hace el Indice de
Gobierno Electrénico Estatal 2020 (IGEE).

e Incremento en el nimero de tramites y servicios
sistematizados.

e NUmero de acceso a puntos de internet en el estado
implementados.

e Porcentaje de avance en el cumplimiento de las
acciones de capacitacion realizada.

¢ Porcentaje de unidades administrativas que implantan
el sistema de comunicacién y seguimiento.

e NUmero de reglamentos y manuales modificados y
actualizados.

e Numero de mddulos del Sistema de Informacién de
Recursos Humanos (SIRH) actualizados por afo.

¢ NUmero de Programas de Capacitacion por semestre
y nimero de participantes.

e NUumero de auditorias por la Contraloria General a
servidores publicos por practicas indebidas en el plano
administrativo y de manejo de recursos realizadas.

e Porcentaje de procedimientos de contratacion por
concursos de licitacién por mes realizados.
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V.3. TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

Un gobierno democratico, eficaz y eficiente se
compromete con los ciudadanos a rendir cuentas claras
y a transparentar las actividades publicas inherentes a
su gestion y desempefio gubernamental.

La implementaciéon de politicas publicas siempre
dispuestas al escrutinio publico permite ofrecer a los
ciudadanos el libre acceso a la informacién publica,
que se traduce en confianza y certidumbre de que la
opacidad en el ejercicio del poder publico no existay de
que los recursos publicos se estan manejando con total
transparencia y honestidad.

La transparencia es la transformacion de la informacién
publica en conocimiento para la sociedad, misma que
contribuye a generar mecanismos eficaces de rendicién
de cuentas para que los ciudadanos estén informados,
participen en evaluar las acciones gubernamentales
y puedan exigir la rendicién de cuentas claras como
herramienta para fortalecer la democracia y credibilidad
de los ciudadanos en sus autoridades.

En definitiva, es una nueva visién, la de impulsar la
participacién ciudadana en los asuntos publicos, con
esquemas de corresponsabilidad en la implementacion
y ejecucioén de las politicas publicas.

Con la publicacién de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur
en el aiio 2005, se iniciaron los primeros esfuerzos para
hacer del conocimiento a la sociedad la informacién
generada por las autoridades de los diferentes niveles
de gobierno, en cuanto al manejo del recurso publico
y a la rendicidon de cuentas. Posteriormente, en un
transitar legislativo, fue que se realizé la reforma a la
Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur,
en su articulo 13 constitucional en el ano 2016, misma
que le dio autonomia al érgano garante en materia de
transparencia, y que amplié las obligacionesy los Sujetos
Obligados a cumplir con este derecho fundamental.

Posteriormente, el 17 de julio de 2016 se publicé la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Baja California Sur, misma
que tiene por objeto establecer los principios, bases y
procedimientos para garantizar el derecho de cualquier
persona a la proteccién de sus datos personales.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Actualmente existen en el estado 149 Sujetos Obligados,
de los cuales 73 pertenecen al Poder Ejecutivo
Estatal distribuidos en 46 unidades de transparencia,
integradas por hombres y mujeres cuya responsabilidad
es recabar y difundir la informacién publica en posesién
de los Sujetos Obligados.

Aunado a lo anterior, el gobierno estatal dispone del
portal: www.transparencia.bcs.gob.mx donde se publica
la informaciéon de las 46 Obligaciones Comunes
aplicables a las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal que contiene informacion
obligatoria a transparentar, sitio que en promedio recibe
60,000 visitas al afo, lo que confirma el interés de la
sociedad de estar informada y conocer la informacion
que el gobierno genera.

Otro indicador relevante es la Métrica de Gobierno
Abierto, elaborado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de
Datos Personales (INAI) y el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE), el cual monitorea el
nivel de apertura institucional a partir de una muestra
representativa de los Sujetos Obligados de la Ley General
de Transparencia en los tres niveles de gobierno.

Cabe sefalar que, en la mas reciente mediciéon que
data del afo 2019, Baja California Sur no se encuentra
bien evaluada, en virtud de que en sus diferentes
componentes se ubica de la media hacia abajo, por
lo cual se hace necesario redoblar los esfuerzos para
mejorar el posicionamiento actual.

Por su parte, en la dultima verificaciébn de las
Obligaciones de Transparencia realizada por el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, a los Sujetos Obligados
del Estado de Baja California Sur, las dependencias del
Gobierno del Estado tuvieron una calificaciéon promedio
de 96.6%. Sin embargo, a nivel estatal la calificacién
es del 77.3% de cumplimiento. Por lo anterior, se
requiere fortalecer las acciones de capacitaciéon y
acompafiamiento a los Sujetos Obligados del Estado,
para mejorar los resultados en esta materia, a fin de
“Que nadie se quede atras y nadie se quede fuera”.

Que quede claro que el Gobierno de Baja California Sur
esta integrado por funcionarios preparados, honestos y
con vocacién de servir. Se administraran los recursos del
pueblo con austeridad y con transparencia, rendicion de
cuentas y justicia. La mejor manera de avanzar hacia
una gestién honesta y transparente es promoviendo
la participaciéon ciudadana con informacién abierta y
rendicién de cuentas.
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La premisa es consolidar un gobierno honrado y
democratico.

Con esta perspectiva, la politica publica en la presente
administracién estatal, también esta orientada hacia
el cumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos a informar a la poblacién, a la rendicién
de cuentas, que incluye la declaraciéon publica de
su patrimonio y el posible conflicto de intereses, las
acciones realizadas en el quehacer de sus funciones,
asi como los resultados obtenidos; a incentivar la
participacion efectiva de la ciudadania en la toma de
decisionesy en la ejecucion de las acciones de gobierno,
la participacién ciudadana, que incluye la creacién y
fortalecimiento de los vinculos y estructuras existentes,
asi como los medios de participacién.

OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivos generales

Objetivo general 1

Posicionar a Baja California Sur como un estado
transparente, democratico y abierto, que rinde cuentas
a la sociedad, garantizando el derecho de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales, con un
gobierno cercano a la gente, honesto, transparente y
responsable.

Objetivo general 2

Promover y fortalecer la transparencia y la rendicién de
cuentas sobre las acciones y el manejo de los recursos
publicos, a través de mecanismos que fomenten el
combate a la corrupcion y la participacion ciudadana,
para contribuir a la mejora de la imagen y credibilidad
de la gestion gubernamental.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Implementar politicas publicas en trans-
parencia y acceso a la informacion.

Estrategia 1.1. Desarrollar acciones que garanticen
el acceso efectivo a la informacién publica que solicita
la sociedad.

Lineas de accion

1.1.1. Actualizar el Programa Estatal de Transparencia
que establezca los lineamientos y criterios para lograr
un gobierno honesto, cercano y transparente.

1.1.2. Dar respuestas al 180% de las solicitudes de
informacion.

Objetivo 2. Fortalecer la vinculacién con las de-
pendencias del Poder Ejecutivo para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion.

Estrategia 2.1. Fortalecer la estructura y organizacion
en materia de transparencia y acceso a la informacién
de los Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo.

Lineas de accion

2.1.1. Actualizary conformar los Comités de Transparencia
de los Sujetos Obligados.

2.1.2. Fortalecer los portales de internet para el mejor
acceso a la informacién por parte de la ciudadania.

Objetivo 3. Generar condiciones de gobernanza de-
mocratica en el estado, fortaleciendo las relaciones del
gobierno con la sociedad, a través de la implementacién
de Gobierno Abierto como politica publica.

Estrategia 3.1. Implementar acciones de Gobierno
Abierto para construir una nueva relaciéon entre el
gobierno y la sociedad.

Lineas de accién

3.1.1. Realizar e implementar el Primer Plan de Accién
de Gobierno Abierto, conjuntamente con la sociedad
civil organizada y el é6rgano garante en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

3.1.2. Publicar informacién proactiva y de datos abiertos
en el portal de Gobierno del Estado.



Objetivo 4. Promover la participacién de la sociedad

en el ejercicio del derecho a la informacién, generando
mecanismos inclusivos con un enfoque de derechos
humanos, igualdad sustantiva y no discriminacién.

Estrategia 4.1. Fomentar la participacién ciudadana
a través de mecanismos que permitan que la ciudadania
se involucre en las acciones de gobierno.

Lineas de accién

4.1.1. Consolidar el derecho de acceso a la informacion
mediante la publicacién y difusién de la informacién
publica, tal como lo marca la normatividad en la materia.

4.1.2. Consolidar el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia de todos los sujetos obligados del Poder
Ejecutivo.

Objetivo 5. Dar seguimiento al cumplimiento de los
Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo, en la atencidn
oportuna a las solicitudes de informacién.

Estrategia 5.1. Establecer mecanismosy herramientas
para la poblacion, a fin de facilitar el acceso efectivo
a la informacion publica.

Lineas de accion

5.1.1. Crear y operar un sistema de seguimiento de
solicitudes de informacidn, que genere datos relevantes
para publicar informacién.

5.1.2. Generar y publicar en los portales web las
estadisticas de solicitudes de informacién.

51.3. Coadyuvar con la implementacion de la
normatividad y seguimiento en materia de archivos.

Objetivo 6. Contar con servidores publicos capaci-
tados y comprometidos con la transparencia y el acceso
a la informacién.

Estrategia 6.1.Fortalecer las acciones de capacitacion
para lograr la profesionalizacién de los servidores
publicos del gobierno estatal.

Linea de accioén

6.1.1. Generar un programa de capacitacién permanente
para los servidores publicos en materia de transparencia
y acceso a la informacién.
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Objetivo 7. Fomentar una cultura de inclusién y
respeto para garantizar el derecho de acceso a la
informacioén publica y la proteccién de datos personales
en posesion.

Estrategia 7.1. Desarrollar acciones para garantizar a
todas las personas el derecho de acceso a la informacién
y a la proteccion de sus datos personales, es decir, a un
gobierno inclusivo.

Linea de accién

71.1. Crear e instrumentar una versién en formato braille
de la Ley de Protecciéon de Datos Personales de Baja
California Sur.

Objetivo 8. Alinear y avanzar en el cumplimiento
de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.

Estrategia 8.1. Promover y llevar a cabo actividades
para lograr un gobierno transparente que garantice la
rendicién de cuentas a la sociedad.

Lineas de accion

811 Promover, elaborar y ejecutar programas de
desarrollo sostenible estatales y municipales, mediante
la planeacion participativa con base en la Agenda 2030
y el estdndar de Gobiernos Confiables.

8.1.2. Establecer mecanismos efectivos y oportunos
para la presentacién de la declaracién patrimonial y de
conflicto de intereses de los servidores publicos.

8.1.3. Consolidar un procedimiento de responsabilidades
administrativas eficaz, eficiente y propersona, apegado
al Sistema Nacional Anticorrupcion.

8.1.4. Consolidar los sistemas que integran la Plataforma
Digital Nacional en la Plataforma Digital Estatal del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California Sur.
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e Formular e instrumentar el Programa Estatal de
Transparencia.

e Actualizar los Comités de Transparencia de los Sujetos
Obligados del Poder Ejecutivo.

e Integrar e instrumentar el Plan de Accién de Gobierno
Abierto.

¢ Mejorar el posicionamiento en las mediciones e
indicadores en materia de acceso a la informacion.

¢ Atender todas las solicitudes de informacién publica.

e Capacitar a todas las unidades de transparencia del
Poder Ejecutivo.

e Presentar la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur
y la Ley de Proteccién de Datos Personales de Baja
California Sur en formato braille.

e Lograr que todas las instituciones de la administracién
publica estatal sean eficaces y transparentes que rindan
cuentas claras a la sociedad.

¢ Presentacién oportuna de la declaracion patrimonial
y de conflicto de intereses de los servidores publicos
estatales.

e Garantizar el acceso publico a la informacién y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

INDICADORES

e Porcentaje de programas realizados con respecto a
los programados.

e NUmero de Comités de Transparencia en comparacién
con el numero de Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo
actualizados.

e NUumero de acciones de gobierno abierto realizados
como son talleres, reuniones, foros y audiencias publicas
y nimero de participantes.

e Numero de verificaciones por el érgano garante en
materia de transparencia realizadas.

e Porcentaje de sistemas creados contra los pro-
gramados.

e Numero de reuniones de capacitacién realizadas y
numero de participantes realizadas.

e NUumero de leyes presentadas en formato braille
presentadas.

e Porcentaje de las declaraciones patrimoniales re-
gistradas contra las programadas.

e NUumero de expedientes de responsabilidad admi-
nistrativa radiados.

¢ Porcentaje de sistemas vinculados con la Plataforma
Digital Nacional.

¢ NUmero de solicitudes de informacidn publica aten-
didas.

¢ NUmero de visitas a los portales web de transparencia.



V.4. DESARROLLO
INSTITUCIONAL MUNICIPAL

El federalismo y el desarrollo municipal son temas
prioritarios en la agenda publica, fundamentalmente
por dos motivos: a) un poco mas de una tercera
parte del gasto neto federal es gasto federalizado,
es decir, transferido para su gestion por parte de las
entidades federativas y los municipios y b) los gobiernos
municipales, que ejercen una proporcién importante
del gasto federalizado, presentan, en su mayoria,

insuficiencias en sus capacidades institucionales, es
decir, técnicas, administrativas, de recursos humanos,
organizativas, entre otras, que afectan la calidad de su
gestion respecto de dichos recursos y que han limitado
un mayor impacto del proceso de descentralizacién
de funciones y recursos federales hacia ese orden
de gobierno, que inicié hace casi treinta afios y se
efectud sin la presencia de una estrategia explicita y
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del acompanamiento adecuado en esa materia, por
parte de la Federacidn y los gobiernos de las entidades
federativas. Diferentes instancias federales y estatales
realizan acciones en materia de desarrollo institucional,
con alcances y enfoques diversos.

En el Gobierno Federal dichas acciones son realizadas
mediante diversas dependencias; particularmente, en el
ejercicio 2018, el Instituto Nacional para el Federalismo
y Desarrollo Municipal (INAFED) y la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL, ahora Secretaria de
Bienestar), coordinaron programas que apoyan el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de
los municipios.

En 2018, las acciones de la SEDESOL en materia de
desarrollo institucional municipal estuvieron vinculadas
con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), que se divide en dos vertientes: una estatal
que es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal (FISE) y otra municipal, Fondo de
Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), el cual
establece que los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal podran disponer de
hasta el 2.0% del total de los recursos asignados a
dicho fondo para realizar un Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF), que
sera convenido entre el Ejecutivo Federal por medio
de la Secretaria de Bienestar, el gobierno de la entidad
federativa correspondiente y el municipio o demarcacion
territorial de que se trate.

Por otra parte, el INAFED es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que
tiene por objeto formular, conducir y evaluar las politicas
y acciones de la Administracién Publica Federal en
materia de federalismo, descentralizacién y desarrollo
municipal. En ese sentido, en mayo de 2014, el INAFED
dio a conocer la estrategia denominada “Agenda
para el Desarrollo Municipal” (ADM), con el objetivo
de “fortalecer las capacidades institucionales de los
municipios a partir de un diagndstico de la gestién, asi
como la evaluacién del desempeio de sus funciones
constitucionales, con el fin de contribuir al desarrollo y
mejora de la calidad de vida de la poblacion”.

El desarrollo de Baja California Sur que impulsa la
actual administracion parte del reconocimiento de que
para lograr mejores condiciones de vida de las familias
se requiere reforzar los vinculos de coordinacién y
colaboracién entre los tres 6rdenes de gobierno y la
sociedad, en donde los municipios desempefian un
papel relevante para emprender acciones de gobierno
acordes con las previsiones y prioridades de la
planeacién estatal y municipal.

El municipio es el orden de gobierno mas cercano a la
sociedad, encargado de proveer a su poblacién de los
servicios publicos; no obstante, la gran mayoria de los
municipios presentan debilidades en sus capacidades
técnicas, administrativas y organizativas que son
necesarias atender para coadyuvar a una eficiente
gestion publica.

En tal sentido, se hace necesario contribuir al
fortalecimiento de los municipios, lo cual implica
impulsar su desarrollo integral, que comprende diversas
dimensionesy ambitos de lavida municipal, entre otras, el
incremento de sus capacidades técnicas, administrativas
y organizativas, asi como la actualizaciéon de su marco
juridico, que le permitan desempefiar cada vez en
mejores términos sus facultades y responsabilidades.

El desarrollo institucional es un requisito indispensable
para lograr una adecuada gestion de los municipios, en
donde, sin lugar a duda, en el caso de la entidad, cada
uno de los cinco municipios han tenido un desarrollo y
crecimiento desigual.

Para contribuir a fortalecer los vinculos de coordinacién
entre el estado, el Poder Legislativo y los gobiernos
municipales, se creé una instancia del gobierno estatal
encargada de dar seguimiento a las politicas publicas
de estado con el Honorable Congreso del Estado y con
los municipios de Los Cabos, La Paz, Comondu, Loreto
y Mulegé.

La Subsecretaria de Enlace Legislativo es una unidad
administrativa con atribuciones especificas en materia
de conduccién de las relaciones que con motivo de
desahogo de procedimientos legislativos se susciten
entre el Poder Ejecutivo y el Honorable Congreso
del Estado, de instrumentar acciones para promover
consensos y acuerdos con los grupos parlamentarios,
con el propodsito de impulsar iniciativas y proyectos
legislativos que correspondan y sean de interés con
el Ejecutivo y de coordinar los trabajos que en los
municipios realizan los representantes del gobierno
estatal.

Aunado a lo anterior, participa activamente en estrechar
las relaciones politicas y sociales con los Ayuntamientos
y sus autoridades que permitan coadyuvar en su relacién
institucional con el Gobierno del Estado, asi como dar
a conocer y dar seguimiento, en su caso, a los acuerdos
de Cabildo que sean de interés general de la poblacién,
en el mismo contexto lleva a cabo un Programa de
Gestion Institucional para atender los planteamientos
y solicitudes de los Gobiernos Municipales y de los
integrantes del Congreso del Estado.



OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION
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Objetivo 1. Contribuir al fortalecimiento de las ca-
pacidades municipales, que permitan a los municipios
cumplir con sus responsabilidades, en un marco de
gobernanza, eficiencia, transparencia y rendiciéon de
cuentas, en coordinacion con los otros ordenes de
gobierno, asi como con la sociedad.

Estrategia 1.1. Fortalecer los vinculos politico-
institucionales con el Honorable Congreso del Estado,
sus 6rganos y con los grupos parlamentarios que lo
integran, con el propédsito de impulsar iniciativas y
proyectos legislativos que correspondan al interés del
Poder Ejecutivo y a las prioridades de desarrollo de la
entidad.

Lineas de accidn

1.1.1. Integrar un control de las gestiones realizadas
por los Diputados Locales, asi como darle debido
seguimiento.

1.1.2. Dar seguimiento a las actividades de legislacién
que se realizan en el H. Congreso del Estado.

1.1.3. Elaborar iniciativas de ley y/o acuerdos para some-
terlos a consideracion del H. Congreso del Estado.

Estrategia 1.2. Establecer vinculos de coordinacién
con los ayuntamientos y sus autoridades que permitan
coadyuvar en su relacién institucional con el Gobierno
del Estado, asi como dar a conocery llevar el seguimiento,
en su caso a los acuerdos de Cabildo que sean de interés
general para la poblacion.

Linea de accion

1.2.1. Integrar, actualizar y mantener un control de
las gestiones solicitadas por los Representantes del
Gobierno en los municipios de Los Cabos, Comondd,
Loreto y Mulegé, asi como darle su seguimiento y
atencion.

e Realizar un control de atencién y seguimiento de las
gestiones aprobadas por legisladores en apoyo a los
municipios.

e Dar seguimiento a las sesiones ordinarias, extraor-
dinarias y solemnes de la legislatura en periodos
ordinarios y en receso.

¢ EL 1800% de las iniciativas que envié el Poder Ejecutivo
sean aprobadas.

e Elaborar un control de seguimiento a las gestiones
requeridas por los representantes gubernamentales
estatales.

INDICADORES

e NUmero de gestiones de los Diputados en apoyo a los
municipios realizadas.

e NUmero de informes del desarrollo de las sesiones
ordinarias, extraordinarias y solemnes de la legislatura
en periodos ordinarios y en receso.

e Agenda Legislativa resolucion en 100% de las
iniciativas enviadas al Congreso del Estado por el Poder
Ejecutivo aprobadas.

e NUumero de gestiones solicitadas por los Represen-
tantes del Gobierno del Estado realizadas.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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V.5. PLANEACION DEL DESARROLLO

Como lo precisa la Ley de Planeacién del Estado de
Baja California Sur en sus articulos 2 y 3, la planeacién
democratica para el desarrollo es un proceso de
ordenacion sistematica de acciones y proyectos del
Ejecutivo Estatal y sus Ayuntamientos, es de caracter
democratico, participativo y deliberativo, esta orientada
a promover, coordinar y orientar la actividad politica,
econdmica, social y cultural del estado.

Fundamentalmente, la planeacién del desarrollo busca
garantizar en el mediano y largo plazo el desarrollo
integral, sostenible y sustentable, basado en la
consecucion de resultados que propicien el progreso
social, mejoren la calidad de vida y contribuyan a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos.

Por ello, mediante la planeacién democratica para el
desarrollo se fijan los objetivos, las estrategias, las lineas
de accidn, las metas, los indicadores y las prioridades
de gobierno en el corto, mediano y largo plazo; se
asignan responsabilidades y se delimitan los tiempos
de ejecucioén; a su vez, se coordinan las acciones y se
evallan los resultados de estas, asi como el ejercicio de
los recursos publicos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

El Articulo 3 de la propia Ley establece que la planeacién
democratica para el desarrollo se instrumentara a
través de los planes, programas y demas instrumentos,
es decir, marca el rumbo del quehacer de gobierno en
un horizonte de seis afos en aras de mejorar de manera
notable las condiciones de vida y de progreso de los
sudcalifornianos.

La planeacién da la posibilidad de lograr con éxito los
objetivos propuestos, permite encauzar rutas, prevenir
problemas, priorizar tareas, establecer periodos y
plazos y eficientar el uso de los recursos publicos bajo
los principios y valores que rigen el servicio publico del
actual gobierno, de combate a la corrupcién, austeridad,
transparencia, rendicién de cuentas, y honestidad.

En el ambito estatal, el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica (SEPD) es un conjunto de relaciones
que vinculan a las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal con los o6rdenes de
gobierno federal y municipal y a las organizaciones
de los sectores privado y social de la entidad, donde
el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Baja California Sur (COPLADEBCS), como érgano
de coordinacién interinstitucional y de concertacién
social para planear, programar, formular, conducir y
evaluar la politica general del desarrollo econémico,
social y ambiental de la entidad, cobra relevancia en la
planeacién mediante los mecanismos de participacion,
pues recoge las aspiraciones y demandas de la sociedad
sudcaliforniana para incorporarlas al Plan Estatal de
Desarrollo y a los Programas de Desarrollo que se
deriven de él.
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Hoy en dia la planeacién ha avanzado en términos del
trabajo coordinado que de manera transversal se realiza
contodas las Secretarias y Organismos Descentralizados
del Gobierno del Estado y las propuestas que realiza
la sociedad a través de diversos mecanismos como
son foros de consulta ciudadana, charlas y reuniones,
entre las mas importantes, todo ello acorde con las
directrices de la Ley de Planeacién del Estado de Baja
California Sur, del decreto que crea el COPLADEBCS vy
su Reglamento Interior.

Aunado a lo anterior, en la planeacién y toma de
decisiones es de particular importancia el trabajo de
todos los drganos auxiliares como son entre otros los
Gabinetes Sectoriales creados mediante Decreto No 1
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
del 20 de octubre de 2018 y acorde con los articulos 10
y 11 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Baja California Sur.

Por lo anterior, los 7 Gabinetes Sectoriales especializados
de Economia y Sustentabilidad; de Desarrollo Social; de
Educacién; de Salud; de Infraestructura; de Seguridad
y Estado de Derecho y el Gabinete Financiero y de
Control, conformados por las diversas dependencias
estatales desempefian un papel relevante para atender
asuntos estratégicos y definir y evaluar las politicas de
gobierno que requieren de la concurrencia institucional,
por tanto, es importante considerar su reactivacion.

Para el seguimiento y evaluacién del Plan Estatal y de
los Programas Sectoriales y Estatales, la integracion
de los informes anuales de gobierno, se dispone de
2 plataformas en linea una del Sistema Estatal de
Indicadores (INDIBCS) y otra del Sistema de Informe
de Gobierno, las cuales deben ser redisefadas y
actualizadas en congruencia con el Plan y los Programas
de la actual administracién 2021-2027.

OBJETIVQS,
ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

&

Objetivo 1. Garantizar una planeacion estratégica
que propicie un desarrollo integral, mediante meca-
nismos de seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas, en las areas del gobierno estatal y de los
organismos descentralizados, que permita trabajar de
manera coordinada para obtener mejores resultados.

Estrategia 1.1. Fortalecer los érganos de planeacion
para el desarrollo del estado.

Lineas de accion

1.1.1. Activar el funcionamiento del COPLADEBCS, de
los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPADEMUN), del Comité Estatal de la Agenda 2030,
de los Subcomités Sectoriales y Especiales y de los
Gabinetes Sectoriales.

1.1.2. Realizar el seguimiento a las sesiones y acuerdos
de los 6rganos auxiliares del COPLADEBCS.

1.1.3. Coordinar la integracién de los Programas Sec-
toriales y Estatales del Plan Estatal de Desarrollo.

1.1.4. Apoyar la validacién de los Programas Operativos
Anuales POAS, de las diversas dependencias y entidades
estatales.

Estrategia 1.2. Redisefiar y actualizar la herramienta
informatica para el seguimiento y evaluacién del Plan y
los Programas.

Lineas de accion

1.2.1. Promover la reingenieria y operacién de las pla-
taformas en linea del Sistema del Informe de Gobierno
y del Sistema Estatal de Indicadores.

1.2.2. Integrar informes gubernamentales y documentos
de seguimiento y evaluacién.



e Instalar y activar el funcionamiento de los érganos de
planeacién democrética.

e Calendarizar sesiones y llevar el seguimiento de
acuerdos de los Subcomités del COPLADEBCS vy de los
Gabinetes Sectoriales.

e Apoyar la elaboracién y publicacion de los Programas
Sectoriales y Estatales derivados del Plan Estatal de
Desarrollo.

e Validar los Programas Operativos Anuales del Gobierno
del Estado.

e Lograr la reingenieria y actualizacion de las platafor-
mas en linea del Sistema de Informe de Gobierno y del
Sistema Estatal de Indicadores.

e Elaborar los Informe de Gobierno de la administracion
publica estatal.

e Evaluar el cumplimiento de las lineas de accién del
Plan Estatal de Desarrollo.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e Numero de drganos de planeaciéon democratica
conformados.

¢ NUmero de sesiones de los Subcomités Sectoriales y
Especiales realizadas.

e NUumero de los Programas Sectoriales y Estatales
elaborados.

e Numero de Programas Operativos Anuales validados.
¢ NUumero de Sistemas Informaticos redisefiados.
e Numero de Informes de Gobierno publicados.

e NUmero de lineas de accidon atendidas del Plan Estatal
de Desarrollo.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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V.6. SISTEMA ANTICORRUPCIﬂN
Y PARTICIPACION CIUDADANA

La corrupcién es un problema econdmico, politico
y social, que todos los ciudadanos logran percibir e
identificar, ya que esta situaciéon predomina desde los
inicios de lo que hoy se conoce como una sociedad
organizadaregida por poderesy jerarquias, dependiendo
de éstos la toma de decisiones para el bien comun de
una ciudad, un pais o incluso de todo el mundo.

El impacto se refleja en la poca confianza que las
instituciones otorgan a la ciudadania, derivado de la
falta de transparencia en el ejercicio de los recursos
publicos y sus funciones, la falta de rendicién de
cuentas y la imposicién de castigos a funcionarios y
servidores publicos que han transgredido a la nacién

durante su quehacer gubernamental. Este impacto no
respeta niveles sociales, ni politicos, ni econdmicos,
pero lamentablemente es la poblacién mas vulnerable
la que padece en su dia a dia.




Actualmente se ha intensificado con la llegada de la
contingencia sanitaria, por palabras de la Presidenta
de Transparencia Internacional: “El COVID-19 no es
solo una crisis sanitaria y econémica: es una crisis de
corrupcion. Y de momento no la estamos superando”.?2
Esta declaracion deriva de los resultados obtenidos en
el Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2029,
donde México logré una calificacién de 31 puntos siendo
evaluado en una escala de O (corrupcién elevada) a 100
(sin corrupcion), que lo ubicé en la posicion 124 de 180
paises evaluados.

Desde una perspectiva nacional, de acuerdo con datos
emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), a través de su Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 201933 los
costos de la corrupcién en México se incrementaron en
un 64.1% en 2019 con respecto al afio 2017, estimando
un costo de 12,770 millones de pesos equivalentes a
3,822 pesos promedio por persona afectada.

Por otra parte, la Organizacién para la Cooperacioén y
Desarrollo Econémico (OCDE), informa que el dafio
econémico que ocasiona la corrupcién le cuesta a
México entre el 5% y 10% del Producto Interno Bruto.

Asimismo, desde un panorama local, Transparencia
Mexicana a través del Indice Nacional de la Corrupcién
y Buen Gobierno (INCBG)54 posicioné a Baja California
Sur en 2010 como la entidad con menor indice de
corrupcion, es decir, se ubicé en el primer lugar de
32 entidades federativas evaluadas; cabe mencionar
que se logré una mejora de un 53% con respecto a
los resultados emitidos en 2007 donde la entidad se
posiciond en el lugar nimero 17.

En este mismo sentido, la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019, muestra que
el 76.2% de la poblaciéon de 18 anos y mas percibid
que los actos de corrupciéon en el Estado son muy
frecuentes o frecuentes, situando a la corrupcién y al
mal desempefio del gobierno dentro de los principales
problemas que aquejan a la poblacién sudcaliforniana;
pese a este resultado, Baja California Sur se colocé en
el tercer lugar en el pais con la menor tasa de victimas
de actos de corrupcién y la tasa de actos de corrupcion
por cada 100 mil habitantes, disminuyd un -35.5% y un
-46.7%, respectivamente, en relacion con el afio 2017.

52 Transparency International (TI), Corruption Perceptions Index 2020.

53 Datos de la ENCIG 2819 emitida por INEGI; su periodicidad de medicion es
bienal.

54 Transparencia Mexicana (TM), Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen
Gobierno 2010 y 2007.

55 Indicador evaluado por la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP).
56 Estructura de ejes y temas de la PEABCS, 2021.
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Por otra parte, con relacién a los niveles de percepciéon
de confianza de la sociedad en instituciones o diferentes
actores, la ENCIG 2019, identifica a los Gobiernos
Estatales como una de las instituciones que menos
inspiran y brindan confianza a los ciudadanos de esta
entidad federativa.

Esta desconfianza ha ido en incremento, el Indice Global
de Impunidad de México 2016 (IGI MX)3° realizado por
la Universidad de las Américas Puebla, posiciona a Baja
California Sur en el lugar 14 de 32 entidades federativas,
que la situa dentro del grupo de las entidades con un
grado de impunidad muy alto.

La tarea de recuperar la confianza se vuelve alin mas
compleja para el Gobierno, ya que actualmente se vive
un periodo de transicién, acomparnado de una serie de
cambios en la politica estatal, lo que lleva tiempo para
que la poblacién logre ver resultados tangibles en su
entorno.

Por ello, es imperante fortalecer las acciones a nivel
estatal para combatir la corrupcién; promover la
rendiciéon de cuentas en el servicio publico; impulsar
una cultura de ética e integridad en todos los niveles
gubernamentales; generar mecanismos que permitan
abatir la impunidad; fortalecer la transparencia e
impulsar a gran escala la participacion ciudadana como
vigilantes permanentes del ejercicio de los recursos
publicos.

La presente administraciéon tiene un gran reto por
delante, como lo establece el Eje Transversal del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la busqueda de
politicas publicas que estén encaminadas a eliminar la
corrupciony garantizar la eficiencia de la administracién
publica; este desafio va en funcién del actual Sistema
Estatal Anticorrupciéon del estado de Baja California
Sur, a través del cual se buscara impulsar y promover
la Politica Estatal Anticorrupcién de Baja California
Sur (PEABCS), que tiene como temas prioritarios
la prevencioén, deteccién, denuncia, investigacion vy
sancion de faltas administrativas;¢ la procuracion
e imparticiéon de justicia en hechos de corrupcion; la
profesionalizacién e integridad en el servicio publico,
procesos institucionales, auditoria y fiscalizacién; asi
como, la participaciéon ciudadanay la corresponsabilidad
e integridad empresarial.
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OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Fortalecer el combate a la corrupcién y la impunidad
en todos sus niveles, a través de la implementacion de
mecanismos que permitan erradicar este fendmeno
en la Administraciéon Publica Estatal, asegurando el
ejercicio de la transparencia, la rendicién de cuentas y
la cultura de la legalidad.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Fortalecer y promover los canales y
medios de denuncias, asi como los mecanismos de
prevencion y sancion de posibles faltas administrativas
y/o actos de corrupcién.

Estrategia 1.1. Erradicar la corrupcién y la impunidad.

Lineas de accion

1.1.1. Establecer y difundir mecanismos efectivos de
denuncia, que permitan a la ciudadania fortalecer la
confianza en las instituciones gubernamentales.

1.1.2. Abatir la corrupcion a partir de las politicas publicas
que implementa el Sistema Estatal Anticorrupcién de
Baja California Sur.

1.1.3. Consolidar la estructura del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcidon de Baja California
Sur, a partir de la integracioén del Fiscal Anticorrupcion.

1.1.4. Detectar con oportunidad los posibles actos de
corrupciéon mediante la supervisiéon y seguimiento del
patrimonio.

11.5. Ampliar la presencia e intervencién de la
Contraloria General del Estado en las dependencias
y entidades que presenten mayor riesgo de incidir en
actos de corrupcién, atendiendo a la politica de “Mas
territorio, menos escritorio”.

Objetivo 2. Incentivar la participacién de la ciu-
dadania a través del fortalecimiento y accesibilidad a los
Comités Promotores de la Vigilancia y Transparencia en
el ejercicio de recursos y ejecucion de politicas publicas.

Estrategia 2.1. Fortalecer la participacién ciudadana.

Lineas de accion

2.1.1. Vincular los Comités de Participaciéon Ciudadana
con los organismos publicos para el disefio y reo-
rientacion de politicas publicas en materia de
fiscalizacion, corrupcién y transparencia.

2.1.2. Promover la participacién ciudadana a través de
los Comités de Contraloria Social.

Objetivo 3. cultivar y desarrollar servidoras y
servidores publicos estatales éticos, honestos y com-
prometidos con los objetivos de las instituciones
gubernamentales.

Estrategia 3.1. Fomentar la cultura de la legalidad.

Lineas de accion

3.1.1. Impulsar y fomentar la cultura de la ética e inte-
gridad en los servidores publicos.

3.1.2. Promover la actuacion de los servidores publicos
orientada a la honestidad, rendicion de cuentas y
transparencia, mediante mecanismos para prevenir y
evitar faltas administrativas y/o hechos de corrupcion.

Objetivo 4. Fortalecer los procesos y mecanismos
de control interno de los érganos de las dependencias y
entes estatales dedicados a esta materia.

Estrategia 4.1. Fortalecer el Control y Fiscalizacién
Gubernamental.

Lineas de accion

41.1. Instrumentar la normatividad de control interno
en las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal.

4.1.2. Garantizar la existencia de Organos Internos de
Control en los entes publicos estatales.

41.3. Fortalecer la participacién de la Contraloria Ge-
neral, como vigilante en los procesos de contrataciones
publicas.

4.1.4. Promover una mayor rendicion de cuentas, a través
del aumento de auditorias preventivas y correctivas al
ejercicio de los recursos publicos.



e Realizar el seguimiento a la instrumentacién de las 40
acciones prioritarias de la Politica Estatal Anticorrupcion
como parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Baja California Sur (SEA BCS).

e Realizar el procedimiento para la eleccién del Fiscal
Anticorrupcion.

e Mejorar la percepcion de la ciudadania hacia los
servidores publicos estatales.

e Mejorar la eficiencia en la atenciéon de quejas y
denuncias.

e Crear los Comités de Etica e Integridad en las de-
pendencias y entidades de la administracién publica
estatal.

¢ Evaluar la implementacion del control interno en las
dependencias y entidades.

e Conformar los Comités de Control y Desempeio
(COCODIS) en las dependencias y entidades de la de la
administracién publica estatal.

« Incrementar el nimero de Organos Internos de Control
instalados en todos los entes publicos aplicables.

e Aumentar el nimero de acciones de seguimiento en la
ejecucién de programas y proyectos relacionados con el
ejercicio de los recursos publicos.

e Incrementar el nimero de procesos de auditorias
aplicables a los programas de recursos publicos.

e Incrementar las acciones de supervision y seguimien-
to a la evolucién patrimonial de los servidores publicos.

e Aumentar la participacién en los procesos de con-
trataciones publicas.

e Mejorar la percepcién ciudadana sobre la efectividad
de las politicas publicas en materia de corrupcién y
transparencia.

e Integrar y capacitar a los Comités de Contraloria
Social.

e Mejorar la calidad de los resultados obtenidos en la
vigilancia del ejercicio de los recursos publicos.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

INDICADORES

e Porcentaje de prioridades de la Politica Estatal
Anticorrupcién (Comisidon Ejecutiva de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja
California Sur, SEA BCS) implementadas.

e Entidades que cuentan con Fiscal Anticorrupcion
(Sistema Nacional Anticorrupcion).

¢ Percepcion sobre la frecuencia de actos de corrupcion
(INEGI).

¢ Confianza en instituciones y actores de la sociedad
(INEGI).

e Porcentaje de Comités de Etica e Integridad de
la administraciéon publica estatal instalados por la
Contraloria General del Estado.

¢ Porcentaje de elementos de control interno por de-
pendencia y entidad a través de la Contraloria General
del Estado implementadas.

e Porcentaje de Comités de Control y Desempeiio
Institucional de la administracion publica estatal
instalados por la Contraloria General del Estado.

e Numero de Organos Internos de Control (OIC'S)
instalados por la Contraloria General del Estado.

e Porcentaje de seguimientos y acciones realizados por
la Contraloria General del Estado.

e Porcentaje de auditorias preventivas y correctivas
ejecutadas en tiempo y forma por la Contraloria General
del Estado.

¢ Porcentaje de supervisiones a la evolucion patrimonial
por la Contraloria General del Estado realizadas.

¢ Porcentaje de asistencia a concursos de adquisiciones,
obra publica y servicios por parte de la Contraloria
General del Estado.

¢ Tasa de Incidencia y Tasa de Prevalencia (INEGI).

e Porcentaje de Comités de Contraloria Social instala-
dos por la Contraloria General del Estado.

e Porcentaje de obras, programas y acciones fiscaliza-
das por la Contraloria General del Estado realizadas.
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7. | APENDICE EJES TRANSVERSALES

[ TRANSVERSAL 1.
IGUALDAD DE GENERO

Hay valores publicos como la igualdad entre mujeres y
hombres, la no discriminaciéon y la erradicacion de la
violencia de género que no pueden ser el objetivo de
una politica, programa u organismo particular, sino que
han de ser objetivo y atributo que atraviesen todas las
acciones del gobierno.

Las politicas de igualdad de género son el conjunto de
principios, normas y objetivos expuestos explicitamente
a través de férmulas legales y técnico administrativas, y
sancionados por el Estado a través de sus autoridades
publicas, desarrolladas para lograr la igualdad de hecho
y de derecho de mujeres y hombres.

El principio de igualdad tiene su mas alta expresion
social en la comprensién de que todas y todos tenemos
el mismo valor humano y esta comprensién queda
asentada en las estrategias y lineas de accién que
constituyen las politicas publicas.

La perspectiva de género consiste en: 1) Reconocer
la diversidad de las necesidades y demandas de la
poblacién, teniendo en cuenta el impacto diferenciado
entre hombres y mujeres. 2) Impulsar la adquisicion
tanto individual como colectiva de los instrumentos
necesarios para superar los obstaculos que impiden la
igualdad real entre los géneros. 3) Concebir a hombresy
mujeres como sujetos de derechos y agentes de cambio
de su entorno comunitario y social.

Para que la igualdad sea efectiva debe incluir las
previsiones que garantizan, simultineamente en
hombres y mujeres, igualdad de acceso, igualdad de
trato e igualdad de resultados. Lo que quiere decir
que todas y todos tenemos acceso al ejercicio de
derechos consagrados en leyes: derecho a la educacioén,
derecho a la salud, derecho al desarrollo, derecho al
trabajo y derechos laborales dentro de este, derecho
a la participacién politica, derecho a una vida libre de
violencia, derechos sexuales y derechos reproductivos.

Adicionalmente, el principio de igualdad tiene como
principio complementario politica y juridicamente, el de
no discriminacién.

En el espacio de accion del Estado y en un formato
de gobernanza como el propuesto por este gobierno
que es sensible a las necesidades y demandas de las
mujeres, la politica de igualdad se esta construyendo a
partir de las propias agendas de género que promueve
la sociedad para integrarse a las acciones efectivas y a
la jurisprudencia.

De acuerdo con el Consejo Econdmico y Social de la
ONU, “transversalizar la perspectiva de género es el
proceso de valorar las implicaciones que tiene para los
hombres y para las mujeres cualquier accién que se
planifique, ya se trate de leyes, politicas o programas en
todas las areas y en todos los niveles” (ECOSOC, 1997).

Esto significa que el principio de igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres atraviesa toda
la agenda de gobierno y se convierte en una politica
institucional. Evita segregar y aislar la problematica
especifica de las mujeres y la equidad de género
del resto de las instituciones publicas, como si fuera
responsabilidad exclusiva de las mujeres o de las
instancias de gobiernos creadas para su atencién.

Por tanto, la gestidén publica con equidad de género
requiere al menos de los siguientes componentes:

1. Incorporar procesos incluyentes y participativos de
mujeres, grupos y colectivos de la sociedad civil.

2. Construir alianzas entre distintos actores de la so-
ciedad civil, gobierno en sus tres niveles y capitalizar
recursos.

3. Promover y fortalecer la formacion de redes sociales,
consejos consultivos y contralorias sociales.



4. Generar sistemas de informacion diferenciados para
el andlisis de género.

5. Generar y mejorar los sistemas de evaluaciéon de la
gestidn, considerando impacto y recursos invertidos.

6. Hacer la gestion mas transparente, utilizando ins-
trumentos de rendicién de cuentas a la ciudadania y a
las mujeres.

En el marco de las obligaciones adquiridas por el
Estado Mexicano al signar tratados internacionales para
incorporar la perspectiva de género en nuestras leyes,
reglamentos y politicas, el Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente, establece aqui los objetivos, estrategias y
lineas de accién que serdn los instrumentos para hacer
efectivas la igualdad sustantiva y la no discriminacién
en todas las areas que tocan la vida de las mujeres, de
las nifias y de las adolescentes en Baja California Sur.

La transversalizacion de la perspectiva de género
involucra mejores practicas que obligan a toda persona
que forma parte del servicio publico, en todos sus niveles,
a desempefiarse con estricto apego a la protecciéon de
la dignidad de las mujeres y de promover una cultura
incluyente, respetuosa de los principios de respeto a
la dignidad humana de las mujeres, igualdad juridica y
sustantiva entre la mujer y el hombre, no discriminacion
y libertad de las mujeres.

En cuanto a la asignacién del gasto publico, el ejercicio
debe orientarse tomando en cuenta la atencién de las
necesidades sociales, educativas y de salud basica de
la mujer, en particular de las que viven en pobreza; la
generacién oportunidades econdémicas para la mujer
y la promocidon de acceso igualitario de la mujer a los
recursos productivos.

En este marco, los mecanismos de planeacién y
elaboracion de programas operativos de todo el sector
publico serdn sujetos de seguimiento y evaluacion
con base en indicadores que identifiquen condiciones
de inequidad y promuevan su eliminacién y vigilen el
impacto social y econémico de acuerdo con el género.

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027
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Bl EJE TRANSVERSAL II.
DERECHOS HUMANOS

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) define
y reconoce los derechos humanos como inherentes a
toda persona, “sin distincién alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, o cualquier otra condicién” individual,
cultural, y social, en funcién de lo cual se derivan y
garantizan las libertades.

Es obligacién del Estado respetar y hacer respetar los
Derechos Humanos, por lo que los integrantes de los
tres poderes estdn comprometidos a reconocerlos y
aceptarlos sin interpretaciones personales ni prejuicios.

Para Baja California Sur, colocar los Derechos Humanos
en el centro de la transversalizacion da sentido al
proyecto de Estado Incluyente que busca hacer
alcanzable el bienestar para todas y todos, en igualdad
de condiciones, contemplando que las diversidades
sexuales, ideoldgicas, culturales, étnicas o religiosas
sean fuente de respeto y no motivo de agresiones que
en la vida cotidiana afectan la convivencia y la paz.

A partir de estos principios el gobierno examinara vy
evaluard las politicas publicas, las acciones sociales
y politicas, los programas sectoriales e incluso la
legislacion vinculada, ya que los Derechos Humanos
son, de acuerdo con la Ley, interdependientes e
interrelacionados, lo que significa que el desarrollo de
cada uno de los derechos solo puede garantizarse por
el reconocimiento de todos.

Los Derechos Humanos permiten orientar el
comportamiento de las personas en la sociedad e
implementan obligaciones a cargo del Estado, es éste
el responsable de protegerlos, promoverlos, respetarlos
y garantizarlos. En tal sentido, los derechos humanos
son garantias juridicas universales que protegen a los
individuos y a los colectivos frente a las acciones que
menoscaban las libertades fundamentales y la dignidad
humana.

La historia de México estd vinculada a diferentes etapas
marcadas por las luchas para la construccion de un
pais, y del Estado Mexicano bajo principios de libertad,
soberania, justicia e igualdad. Pese a ello queda mucho
por hacer para visibilizar y consolidar a las instituciones
en materia de condiciones de igualdad y con enfoque
de los Derechos Humanos.

Por ello, se han realizado adecuaciones a la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur en sus articulos 1°, 2° y 7° que en resumen enfatiza
que todas las personas en el Estado gozaran de los
derechos humanos sin distingo alguno, también se

garantiza la proteccion a los derechos fundamentales
y obliga a todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias a promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos.

A partir del afio 1992 quedd formalmente establecida
la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) por
decreto del Ejecutivo, como un érgano desconcentrado
de la Secretaria General de Gobierno. Posteriormente,
se publicé la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado, otorgandole la naturaleza juridica
que actualmente conserva como Organismo Publico
Auténomo con Personalidad Juridica propia.

La principal funcién de este organismo es, dentro del
ambito de su competencia, recibir o iniciar de oficio
investigacion de quejas en contra de actos de autoridades
o servidores publicos municipales o estatales que
presumiblemente violen derechos humanos.

OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo 1. Impulsar, fomentar y promover la cultura
del respeto a los Derechos Humanos a las personas, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua o
cualquier otra condicion.

Estrategia 1.1. Fortalecer las acciones encaminadas
a promover de manera permanente la difusiéon de los
derechos humanos a las y los sudcalifornianos.

Linea de accién

1.1.1. Promover entornos y ambientes saludables y se-
guros, facilitando campafas informativas alusivas a los
derechos humanos de los grupos en situacion vulnerable
en zonas urbanas y rurales.

Estrategia 1.2. Fomentar la educacién, impulsando
campafas relacionados con el tema de Derechos
Humanos, fortaleciendo los Centros de Formacién
para el Trabajo con una perspectiva de inclusién, a
sectores de vulnerabilidad tales como: mujeres, pueblos
y comunidades indigenas, asi como afromexicanos,
personas con discapacidades, sindromes y trastornos;



ninas, ninos y adolescentes; diversidad sexual, adultos
mayores y personas migrantes, entre otros.

Lineas de accidn

1.2.1. Desarrollar campafas que incluyan temas de sa-
lud, nutricién, sustentabilidad de manera integral y con
enfoque en los derechos humanos.

1.2.2. Promover en los Centros de Formaciéon para el
Trabajo, el respeto a los derechos humanos.

1.2.3. Incluir en los programas de educacién basica y
media superior contenidos transversales referentes a
los derechos humanos.

1.2.4. Consolidar los Consejos de Participacion Social,
las Asociaciones de Padres de Familia y los Comités
de Participacién en Salud, con enfoque comunitario
y respeto a los derechos humanos, para apoyar y
colaborar en diversas tareas de los centros educativos
como centros de resiliencia comunitaria.

1.2.5. Instrumentar programas conjuntos con el Instituto
Sudcaliforniano de Cultura e Institutos Municipales
para la promocion de la cultura de la paz y los derechos
humanos.

1.2.6. Promover que en la formacion inicial se prepare
a los maestros en las diferentes areas académicas
y niveles de la educacion basica y media superior,
en congruencia con las orientaciones de la Nueva
Escuela Mexicana que incluya contenidos con enfoque
intercultural, de derechos humanos, con perspectiva de
género y de cultura de paz.

Objetivo 2. Implementar y armonizar politicas
publicas entorno allogro del acceso pleno a los derechos
humanos y el desarrollo dentro de las dependencias del
Poder Ejecutivo.

Estrategia 2.1. Asumir como entidad gubernamental
el enfoque de derechos, dados los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, vy
progresividad que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lineas de accion

2.1.1. Redisefiar politicas y acciones publicas que
exigen mas alla de actuar como entidad gubernamental
(procuracion, imparticién y administracién de justicia).

2.1.2. Considerar presupuesto con enfoque a los De-
rechos Humanos para dar cumplimiento al mandato
constitucional.

2.1.3. Incidir en la materializacién de los derechos eco-
noémicos, sociales, culturales y ambientales.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

e Realizar acciones y proyectos encaminadas a la
promocién permanente de los derechos humanos.

e Garantizar los mecanismos de participacion sectorial
conorganismos de derechos humanos,gubernamentales,
no gubernamentales, nacionales e internacionales,
asi como asociaciones civiles y organizaciones de la
sociedad civil.

e Establecer redes de alianzas con todos los interesados
para coadyuvar a la promocidon de los Derechos
Humanos.

o Implementar politicas publicas que sean eficientes y
eficaces en el logro de la promocién, respeto, proteccion
y garantia de los Derechos Humanos.

INDICADORES

e Numero de campafas informativas sobre Derechos
Humanos realizadas.

e NUumero de capacitaciones a personal de oficinas
gubernamentales del Poder Ejecutivo realizadas.

¢ NUmero de acciones por Secretaria, Subsecretarias,
Direcciones Generales y de Area sobre la promocién de
los Derechos Humanos realizadas.

¢ NUmero de acciones publicas con enfoque de Dere-
chos Humanos realizadas.

¢ NUmero de informes relativos a los Derechos Huma-
nos donde intervenga el Poder Ejecutivo a través de sus
dependencias para un mejor logro de temas inherentes
a los Derechos Humanos.

‘ GOBIERNO DEL ESTADO DE
¥ BAJA CALIFORNIA SUR
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Bl EJE TRANSVERSAL III.
PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La situacién que viven las nifas, nifos y adolescentes
en Baja California Sur debido a los efectos de la
pandemia y el confinamiento presenta hoy realidades
mas complejas que nunca por la profundizacién de las
brechas de desigualdad social y econémica. Junto con
la pobreza, la violencia en todas sus formas son los
grandes obstaculos que impiden el ejercicio pleno de
los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Por ello, en este Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 de
Baja California Sur, se considera que el cumplimiento de
los derechos de las nifias, ninos y adolescentes requiere
de una politica de caracter transversal, en la que todas
las dependencias del Poder Ejecutivo se comprometan
como corresponsables de su desarrollo y bienestar.

La Ley de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes
del Estado de Baja California Sur publicada el 31 de
diciembre de 2015 (ultima reforma publicada BOGE
20-01-2020), obliga a todas las autoridades estatales
y municipales a garantizar los derechos de nifias,
ninos y adolescentes que vivan o transiten por su
territorio. Igualmente, sefiala que deberan garantizar
un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio e instrumentacién
de politicas y programas de gobierno (Articulo 4°
Fracciéon I) y establecer mecanismos transparentes
de seguimiento y evaluaciéon de la implementacién de
politicas, programas gubernamentales, la legislacién y
compromisos derivados de tratados internacionales en
la materia (Articulo 4°, Fraccion III).

Adicionalmente, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio establece cuatro principios rectores: a) principio
de interés superior, b) principio de no discriminacion, c)
principio de derecho a una vida digna y d) principio de
participacion.

De acuerdo al Censo 2020 del INEGI, en Baja California
Sur la poblacidon de nifas, nifios y adolescentes es
de 236,629 personas, y representa el 30% de sus
habitantes, es decir, mas de una tercera parte del total
de la poblacién, que es de 798,447 (INEGI, Censo 2020).
En cuanto a la composicion de este sector: 75,883 se
encuentran en el rango de O y 5 afos de edad, 81,476
en el de 6 a 11 anos de edad y 79,320 en el de 12 a 17
afnos de edad. Es decir, que el 49.2% son mujeres y el
50.8% son hombres.

Ademas, el Censo de Poblacién 2020 sefiala que, en el
estado, el 2% de la poblacion de ® a 17 afios registraba
algun tipo de discapacidad, mientras que el 4.6% tiene
alguna limitacién para realizar sus actividades diarias.

En 2019, segun datos de la Secretaria de Salud en la
entidad, el 17.2% de las nifias, ninos y adolescentes
estaban afiliados a algun servicio de salud. Destaca que
no hay diferencias por sexo, pero si por grupos de edad,
pues en promedio el 16% de las personas entre 6 a 17
anos cuentan con afiliacién, a diferencia del 1.3% para
los menores de un afno de edad.

Las condiciones deficientes en la etapa neonatal son la
causa mas importante de la mortalidad infantil. Para el
afno 2018, Baja California Sur se encontraba por abajo
del promedio nacional en cuanto a la tasa de mortalidad
infantil y ocup6 el lugar 16 en el contexto nacional, con
el 11.3% de defunciones por cada cien mil nacidos.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012
(ENSANUT) muestra que del total de menores de 5 arnos
evaluados en 2012 en Baja California Sur, el 7.1% presentd
baja talla, el 1.7% bajo peso y el 1.6% emaciacion. La
prevalencia de baja talla fue inferior a la encontrada
para el &mbito nacional (13.6%). La prevalencia de baja
talla en 2012 para las localidades urbanas fue del 7.2%
y para las rurales del 5.9%

En cuanto a la prevalencia de sobrepeso y obesidad
en los menores de 5 afos en el estado en 2012, fue
del 13.6%. Con una distribucién para las localidades
urbanas del 14.1% y para las rurales del 9.9%.

En la entidad existian durante 2014, 167,025 personas
con inseguridad alimentaria, siendo el municipio de
Mulegé donde se concentra el mayor porcentaje, con el
29%; seguido de Comondu y Loreto con el 28% cada
uno.

La ENSANUT 2012 reporté que, en la entidad, el 96.5%
de la poblacién de 12 a 19 afos tenia conocimiento o
habia oido hablar de algin método anticonceptivo, cifra
que fue de 86.3% en la ENSANUT 2006.

Asimismo, la Encuesta revelé que el inicio de vida sexual
en los adolescentes de 12 a 19 anos, fue del 25.1%, y los
porcentajes por sexo, el 26.8% correspondié a hombres
y el 23.4% a mujeres. De acuerdo con estos resultados,
el porcentaje de adolescentes en Baja California Sur que
ha iniciado vida sexual es mayor que el nacional (23.0%).
Comparando estos datos del 2006 fue el 18.2%.



Del total de adolescentes de 12 a 19 afos edad que han
iniciado vida sexual, el 21.5% no utilizé ningin método
anticonceptivo en la primera relacién sexual, porcentaje
menor al nacional (22.9%). De los que si usaron algun
método, el 75.0% utilizd6 condén masculino, cifra
mayor al porcentaje nacional (72.2%). En el 2006 fue
del 40.7% de los adolescentes sudcalifornianos que
no utilizé ningun método anticonceptivo en la primera
relacion sexual y el 508.6% si usé condén masculino.

Por lo que respecta al embarazo de nifias y adolescentes,
de acuerdo con la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccién de Nifias, Nifos y Adolescentes
en 20205 ocurrieron 610 nacimientos cuyas madres
tenian entre 9 y 17 afos. 33 corresponden a nifias que
tenian entre 9 y 14 anos de edad.

El embarazo en la adolescencia revela desigualdades
sociales, econdmicas y culturales, la falta de
oportunidades, la falta de acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva y la falta de educacién integral en
sexualidad. Los embarazos infantiles son producto de
abusos sexuales, que generan maternidades forzadas.5®
Mientras que el embarazo y maternidad infantiles deben
ser ©, en 2021, 27 nifas menores de 14 afios presentaron
eventos obstétricos en el estado.>°

Esos eventos representan un freno para el desarrollo
de las nifas y adolescentes porque al asociarse con
el abandono escolar y con la insercién al mercado
laboral en condiciones desfavorables transmiten
generacionalmente la pobreza reduciendo las posibil-
idades para mejorar sus condiciones de vida.

En cuanto a educaciéon, en 2019-2020, el 69.8% de
nifias, y ninos de 3, 4 y 5 afos recibieron educacion,
quedando mas de 12 mil sin ese derecho.

Para el caso de las y los adolescentes entre 15 y 17 anos
que no asisten a la escuela, el municipio de Mulegé
ocupa el primer lugar en inasistencia con el 23.8% de
adolescentes fuera del sistema educativo; seguido de
Loreto con el 20.3%.

57 Indicadores sobre nifias, nifios y adolescentes en el estado de Baja California
Sur (2020-2027) SEGOB. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes, 2020.

58 https://www.gob.mx/conapo/es/articulos/dia-mundial-de-la-ninez?idiom=es

59 «BCs con altos indices de embarazo infantil y adolescente. Los Cabos y La
Paz a la cabeza”. Nota de El Independiente por Brenda Yanez con datos de la
Secretaria de Salud. 5 de noviembre de 2021.
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De conformidad al Boletin de Estadisticas Migratorias
2017 de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB), se registré durante 2017 la
repatriacion de 4 nifias, niflos y adolescentes migrantes:
1 persona de hasta 11 afios y 3 adolescentes de 12 a 17
anos.

El estado no estd exento de emergencias o desastres
por la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores
de origen natural o de la actividad humana. En estas
condiciones de emergencia, los derechos de nifias, nifios
y adolescentes pueden ser violentados, restringidos o
limitados, siendo por ello importante garantizar que se
apliquen todas las acciones necesarias para protegerles
de manera integral y, en su caso, tomar medidas
especiales para restituirles el ejercicio pleno de sus
derechos.

El trabajo infantil, prohibido por la Constitucién y todos
los tratados internacionales en materia laboral e infantil,
constituye una violacién de los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes, vulnera sus derechos a estar
protegidos contra la explotacién, al sano crecimiento,
a la educacion, al juego, a la cultura y al deporte; en
sintesis, a desarrollarse plenamente.

Baja California Sur ocupd el lugar 31 en cuanto a la tasa
de ocupacidn peligrosa, el lugar 29 respecto a la tasa de
ocupacion infantil abajo de la edad permitida y el lugar
16 en cuanto a la tasa de quehaceres domésticos en
condiciones no adecuadas en el ano 2019 con relacion
al total de las entidades.

En 2019 segun datos del INEGI a nivel estatal, se
registran 6,817 nifias, nifios y adolescentes que trabajan,
el equivalente al 8% del total de la poblacién en este
rango de edad. El 1.5% de nifias, nifios y adolescentes
de 5 a 14 anos se encontraban trabajando, el 9.2% de
adolescentes de 15 a 17 afios laboraban en ocupaciones
peligrosas y el 5.3% de nifas, nifios y adolescentes
de 5 a 17 afos realizaban quehaceres domésticos en
condiciones no adecuadas.
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Dentro de los diferentes tipos de violencia que existen,
sea psicoldgica, fisica, sexual o econdmica, entre otras,
las que afectan a nifas, nifios y adolescentes pueden
ocurrir en todos los ambitos de su vida y en diversos
lugares, ya sea en el hogar, la familia, la escuela, los
centros de salud, los hospitales, los sistemas de justicia,
el lugar de trabajo, las instituciones o la comunidad. La
violencia contra la infancia permea en toda la sociedad y
limita o cancela la posibilidad de que logren desarrollar
su maximo potencial humano.

Entre los indicadores que reflejan las situaciones de
violencia y de vulnerabilidad a las que estan expuestos,
destaca el nimero de casos de lesiones de nifias,
ninos y adolescentes contenidos en los registros
administrativos de la Secretaria de Salud. A nivel
nacional, el nimero total de casos de lesiones pasé de
341 mil en el afio 2010 a 615 mil en el afio 2014, de los
cuales, las personas de O a 17 afios pasaron de 141 mil
en 2010 a 223 mil casos en 2014, lo que representd un
aumento del 58%.

Para el caso de Baja California Sur, se tuvo un registro de
2,394 egresos hospitalarios por lesiones en personas
de © a 17 afos, siendo el municipio de Comondu el que
registré la mayor cantidad de egresos, con 814 casos. Y
para 2020, el Sistema Nacional de Proteccién de Ninas,
Nifios y Adolescentes registra 58 casos de victimas con
lesiones por violencia.

La Consulta Infantil y Juvenil 2015 del Instituto
Nacional Electoral arrojé que el 16.2% de nifias, nifios
y adolescentes, de 10 a 13 anos, y el 28.7% de 14 a
17 afos, encuestados en Baja California Sur, recibieron
ofrecimientos de drogas.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Tabaco
y Alcohol, 2016 (ENCODAT,2016), ofrece datos de la
incidencia acumulada.

En comparaciéon con los resultados obtenidos en la
Encuesta Nacional de Adicciones, 2008, se detectaron
la siguiente incidencia para cualquier droga hubo un
incremento del 4.4%, para drogas ilegales el incremento
del consumo de estas sustancias se manifesté en un
3.7%.

OBJETIVQS,

ESTRATEGIAS Y
LINEAS DE ACCION

Objetivo general

Generar un marco normativo para proteger integralmente
y garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y
promociéon de los derechos humanos relacionados con
la supervivencia y desarrollo de todas las nifias, nifios y
adolescentes del estado de Baja California Sur.

Objetivos especificos

Objet'iVO1. Generar cambios para una cultura que
promueva la participacion efectiva y sistematica
con enfoque de derechos de nifez y adolescencia.
Realizando cambios normativos y culturales, buscando
promover y asegurar mecanismos de participacion
efectiva y sistematica de nifias, nifos y adolescentes en
todos los dmbitos, y asi garantizar que sus opiniones y
perspectiva sean tomadas en cuenta e incluidas en las
decisiones que inciden en su bienestar y en el diseno e
implementacion de las politicas publicas.

Estrategia 1.1. Revisar en conjunto con la Comisién
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Honorable Congreso del Estado el marco legal para
identificar obstaculos legales en la garantia de los
derechos de ninas, nifios y adolescentes e impulsar las
modificaciones.

Linea de accion

1.1.1. Revisar la legislacién civil, laboral y administrativa
que obstaculice la garantia de ejercicio de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes.

Estrategia 1.2. Impulsar la sensibilizacién, capa-
citacion, formacion y profesionalizaciéon del servicio
publico sobre el enfoque de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Lineas de accion

1.2.1. Promover que todas las dependencias estatales
difundan y sensibilicen al servicio publico sobre los
derechos de nifiez y adolescencia.

1.2.2. Sensibilizar sobre el desarrollo evolutivo de nifias,
ninos y adolescentes, particularmente primera infancia,
a personas encargadas de su cuidado.



Estrategia 1.3. Asegurar mecanismos de partici-
pacién efectiva, igualitaria y sistematica de nifas,
ninos y adolescentes en todos los ambitos en que se
desarrollan.

Lineas de accion

1.3.1. Establecer mecanismos de coordinacién y co-
laboracién a nivel nacional, estatal y municipal,
que permitan a la infancia ejercer su derecho a la
participacion.

1.3.2. Implementar un modelo integral de formacién
y profesionalizacién del servicio publico que incluya
los principios, derechos de la nifiez y adolescencia y
obligaciones del Estado, considerando los diversos
contextos de la entidad.

Objetivo 2. Establecer acciones que atiendan las
probleméaticas prioritarias que vulneran los derechos
de las nifas, niflos y adolescentes, como la mortalidad
infantil y materna, la desnutriciéon, el embarazo
adolescente e infantil; otorgando especial atencién a
las poblaciones que se encuentren en una situacién
de pobreza y pobreza extrema; poblacién indigena y
afrodescendiente, personas con discapacidad entre
otras.

Estrategia 2.1. Asegurar el acceso universal a ser-
vicios de calidad en salud y educacion para el logro del
bienestar de nifas, nifos y adolescentes.

Lineas de accion

2.1.1. Impulsar acciones especificas que contribuyan
a eliminar las practicas culturales, usos y costumbres
perjudiciales a la salud de nifias, nifios y adolescentes.

2.1.2. Coordinar acciones a nivel estatal que garanticen
a nifas, nifios y adolescentes su ingreso, permanencia y
conclusién oportuna de educacion basica.

2.1.3. Garantizar una educacién inclusiva, a través de
incorporar de manera transversal en el sector educativo
el principio del Interés Superior de la Nifiez, para evitar
la desercion escolar.

2.1.4. Impulsar que nifias, nifos y adolescentes en
situacién de calle, albergues, refugios, en reclusién,
jornaleros, entre otros, reciban servicios educativos
suficientes y pertinentes.

2.1.5. Incorporar las perspectivas de género y de
derechos de nifas, niflos y adolescentes en la politica
educativa estatal.

2.1.6. Fortalecer acciones que garanticen a nifas, nifios
y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago
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y vulnerabilidad el derecho a la educacién de calidad.

21.7. Impulsar la creacién de una instancia multi-
disciplinaria responsable, que establezca mecanismos
para la prevencion, atencion y canalizacion de los casos
de maltrato, perjuicio, dafio, agresioén, abuso o cualquier
otra forma de violencia en contra de nifas, nifios o
adolescentes que se suscite en los centros educativos.

Estrategia 2.2. Garantizar los mecanismos que ase-
guren la prevencion y atencién integral de los problemas
de salud mental y consumo de sustancias en nifas,
ninos y adolescentes, para su bienestar integral y pleno
desarrollo.

Lineas de accidn

2.21. Promover, prevenir y atender integralmente la
salud mental y las adicciones en adolescentes, con
perspectiva de género e interculturalidad a través de
servicios de salud amigables.

2.2.2. Fomentar la atencién especializada de la salud
mental y adicciones, desde los derechos humanos
y basada en métodos y practicas cientificamente
comprobadas, favoreciendo tratamientos no
farmacoldgicos y evitando la institucionalizacién de
nifas, nifos y adolescentes.

2.2.3.Establecer los servicios de atencién primaria como
base para la promocién, prevencién y atencién opor-
tuna de la salud mental y la prevencidén de adicciones
en nifias, nifnos y adolescentes.

Estrategia 2.3. Asegurar un enfoque integral para re-
ducir significativamente la mortalidad infantil y materna.

Lineas de accion

2.3.1. Promover la lactancia materna exclusiva dentro
de los primeros seis meses y complementaria hasta los
dos anos.

2.3.2. Celebrar convenios para el fortalecimiento de los
programas municipales de proteccién, priorizando lo
relativo al desarrollo infantil temprano.

Estrategia 2.4. Garantizar la seguridad alimentaria
de nifas, nifios y adolescentes.

Lineas de accion

2.4.1. Coadyuvar en la provisiéon de alimentos y suple-
mentos alimenticios para la nutricion adecuada,
desarrollando campanas educativas permanentes
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sobre la prevencién de las enfermedades crénicas no
transmisibles en desnutricion, obesidad y sobrepeso.

2.4.2. Priorizar las acciones alimentarias dirigidas a la
primera infancia.

Estrategia 2.5. Promover el acceso y ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos de nifias, nifios y
adolescentes, para el disfrute pleno de su sexualidad, de
acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez; asi como para prevenir el embarazo
adolescente y erradicar el embarazo infantil.

Lineas de accién

2.5.1. Fortalecer la difusién de informacién y campanas
educativas sobre los derechos sexuales y reproductivos
de las nifas, nifos y adolescentes, asi como los servicios
y mecanismos existentes para acceder a ellos.

2.5.2. Promover el acceso de nifas, niflos y adolescen-
tes a consejeria y orientacion sobre su salud sexual y
reproductiva, asi como al otorgamiento de métodos
anticonceptivos, garantizando el trato digno, incluyente
y no discriminatorio, de acuerdo con su edad y desarrollo
evolutivo; con perspectiva de género y pertinencia
cultural.

2.5.3. Fortalecer la coordinacién multisectorial y en-
tre 6rdenes de gobierno para prevenir el embarazo
adolescente y erradicar el embarazo infantil.

2.5.4. Fortalecer la coordinacién de los mecanismos
instrumentados por la Administraciéon Publica Federal
(APF) para prevenir y atender y erradicar el embarazo
adolescente.

2.5.5. Promover el acceso de la infancia y adolescencia
a los programas sociales y en actividades de difusién
para la prevenciéon del embarazo.

2.5.6. Difundir informacién a las y los adolescentes
sobre la responsabilidad de ambos en la prevencion
del embarazo, sobre paternidad responsable y la cons-
truccién de nuevas masculinidades.

2.5.7. Garantizar la retencién y conclusiéon escolar de las
madres adolescentes y estudiantes embarazadas, asi
como reinsertar a las estudiantes desertoras.

2.5.8. Fortalecer la difusién y promocién de la “Cartilla
de Derechos Sexuales de Adolescentes y Jovenes”.

Estrategia 2.6. Combatir la pobreza entre la poblacién
infantil y adolescente en todas sus dimensiones.

Lineas de accion

2.6.1. Articular acciones para garantizar todos los de-
rechos de nifas, nifios y adolescentes en los municipios
con alta y muy alta marginacién.

2.6.2. Fortalecer sinergias entre programas sociales
dirigidos a abatir la inseguridad alimentaria y que
prioricen la atencién de las personas en pobreza
extrema.

2.6.3. Incrementar el acceso a comedores escolares
en zonas de pobreza, alta marginacién, rezago social y
zonas de atencion prioritaria.

2.6.4. Procurar el otorgamiento de becas educativas a
las nifias, nifios y adolescentes en condicidn de pobreza,
que fomenten su asistencia a la escuela.

Objetivo 3. Impulsar la igualdad sustantiva y no
discriminacion entre ninas, nifos y adolescentes.

Estrategia 3.1. Desarrollar acciones para garantizar
la igualdad sustantiva y no discriminacién entre nifas,
ninos y adolescentes.

Lineas de accion

3.1.1. Monitorear las medidas de nivelacidn, inclusion
y acciones afirmativas para garantizar la igualdad
sustantiva, de oportunidades y la no discriminacion.

3.1.2. Promover la incorporaciéon de la perspectiva de
género para la igualdad sustantiva de nifias, nifios y
adolescentes en la actuacioén institucional.

3.1.3. Implementar acciones que contribuyan a erradicar
los prejuicios, roles y estereotipos discriminatorios
basados en la idea de la inferioridad.

3.1.4. Articular los instrumentos de politica publica que
garanticen a nifas, nifos y adolescentes con disca-
pacidad el disfrute de todos sus derechos.

3.1.5. Promover los derechos de las nifias, niflos y ado-
lescentes con discapacidad.

3.1.6. Adecuar y equipar planteles educativos para
eliminar o reducir las barreras fisicas que impiden
el acceso y la participacién de estudiantes con
discapacidad.

3.1.7.Promover medidas afirmativas a favor de la igualdad
y la no discriminacidn, que apoyen a que nifas, nifios y
adolescentes indigenas y afrodescendientes disfruten
de sus derechos.

3.1.8. Fomentar que las nifias, nifios y adolescentes
indigenas y afrodescendientes hablen, lean y escriban
en sus lenguas.



3.1.9. Fomentar que nifas, nifios y adolescentes
preserven los saberes y las expresiones culturales
y artisticas populares de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

3.1.10. Disefar y mejorar programas para disminuir el
rezago educativo en la poblacién indigena, migrante y
afrodescendientes.

Objetivo 4. Garantizar medidas de proteccién es-
pecial y restitucion de derechos de nifas, nifos y
adolescentes. Atender las situaciones de emergencia y
vulneracién de derechos que puedan sufrir y que sufren
nifas, ninos y adolescentes, garantizando las medidas
de proteccidon especial y restituciéon de derechos a
quienes que se encuentren en dichas circunstancias.

Estrategia 4.1. Garantizar servicios efectivos de
proteccidn especial y restitucién de derechos y repa-
racion del dafio en nifos, nifas y adolescentes.

Lineas de accion

4.1.1. Establecer mecanismos de coordinacion estatal
entre las instancias competentes para la ejecucion de
las medidas de proteccién especial y restitucion.

4.1.2. Capacitar a las autoridades estatales y municipales
sobre proteccidn especial y restitucién de derechos de
la infancia.

41.3. Restituir los derechos de nifas, nifios y adoles-
centes victimas del delito o de violaciones a sus
derechos humanos, en coordinacién y articulacién con
las autoridades responsables en la materia.

Estrategia 4.2. Fortalecer los entornos familiares
y disminuir la institucionalizacién de nifas, nifios y
adolescentes.

Lineas de accion

4.2.1. Promover politicas y programas de fortalecimien-
to familiar, incluyendo escuela para padres.

4.2.2. Desarrollar modalidades de cuidados alterna-
tivos, incluyendo el acogimiento familiar por familiares,
cuidado residencial y adopciones.

4.2.3. Garantizar el interés superior de la nifiez en todos
los procedimientos de adopcién.

4.2.4. Fortalecer el acompafamiento y profesionaliza-
cion de quienes operan los Centro de Asistencia Social.
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Estrategia 4.3. Fortalecer la proteccién y restitucion
de derechos de nifas, nifos y adolescentes migrantes
acompanados, no acompanados.

Linea de accidn

4.3.1. Capacitar a autoridades responsables sobre pro-
teccionyrestitucion de derechos de nifiezy adolescencia
migrante acompafada, no acompafiada o que requiera
proteccién especial.

Estrategia 4.4. Garantizar en todo momento todos
los derechos de ninas, nifios y adolescentes en las
situaciones de emergencias.

Lineas de accion

4.41. Promover el Interés Superior de la Nifiez en la
busqueda, registro e identificacién de ninas, nifios y
adolescentes.

4.4.2. Colaborar con el intercambio de informacién
para el disefio de registros o bases de datos entre las
autoridades competentes.

4.4.3. Difundir informacién que contribuya a la bus-
queda y localizacion de nifas, nifios y adolescentes no
localizados.

4.4.4. Elaborar de manera coordinada protocolos de
actuacion en los casos de busqueda e identificacién de
ninas, nifos y adolescentes no localizados.

4.4.5. Incentivar mecanismos de proteccidn y atencién
a nifias, nifios y adolescentes de cuyos familiares adultos
se desconozca su paradero.

4.4.6. Promover mecanismos de registro de nifas,
ninos y adolescentes desaparecidos, con la informacién
necesaria y suficiente.

4.4.7. Impulsar acciones en las actividades del Sistema
Estatal de Proteccién Civil, para prevenir violaciones y
salvaguardar los derechos de nifias, niflos y adolescentes
en caso de emergencias o desastres.

Estrategia 4.5. Asegurar el acceso a la justicia a
nifas, nifios y adolescentes garantizando el Interés
Superior de la Ninez (ISN) en todo proceso judicial o
administrativo.

Lineas de accion

4.5.1. Ejercer la representacion y asistencia juridica de
nifas, nifos y adolescentes en todo proceso judicial o
administrativo.
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4.5.2. Garantizar los derechos e ISN mediante sistemas
integrales y especializados en los procesos judiciales o
administrativos de niflez y adolescencia.

4.5.3. Impulsar la coordinacién y colaboracion inter-
institucional en materia de representacién y asistencia
juridica de ninas, nifios y adolescentes.

4.5.4. Promover la homologaciéon de criterios en la re-
presentacidon coadyuvante o en suplencia dentro de los
procedimientos judiciales o administrativos.

4.5.5. Establecer mecanismos concurrentes, participa-
tivos y con enfoque de derechos de nifiezy adolescencia,
que garanticen acceso a la asesoria juridica.

4.5.6. Impulsar la capacitacion de las autoridades
estatales en materia de representacién y asistencia
juridica.

4.5.7. Dar seguimiento al proceso de implementacion del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

4.5.8. Desarrollar mecanismos que garanticen la re-
insercion social de las y los adolescentes en conflicto
con la ley.

4.59. Instrumentar acciones para garantizar todos los
derechos de hijas e hijos de personas privadas de su
libertad.

Estrategia 4.6. Erradicar el trabajo infantil y proteger
a lasy los adolescentes trabajadores en edad permitida.

Lineas de accién

4.6.1. Fortalecer y coordinar los mecanismos ins-
trumentados por la Administracién Estatal para prevenir
y eliminar el trabajo infantil.

4.6.2. Contribuir a la erradicacién del trabajo de per-
sonas menores de 15 afos, asegurando su proteccién y
desarrollo integral.

4.6.3. Fortalecer la empleabilidad de adolescentes de
15 a 17 anos.

4.6.4. Promover acciones enfocadas a combatir las
causas que generan que nifias y ninos trabajen.

4.6.5. Instrumentar campanas de sensibilizacién social
sobre de los efectos negativos del trabajo infantil entre
los sectores social y privado.

Estrategia 4.7. Impulsar y fortalecer los mecanismos

de coordinacién para erradicar todas las formas de
violencia contra nifias, ninos y adolescentes.

Lineas de accion

4.71. Impulsar el disefio y articulacién estatal de un
modelo de prevencién, atencién y erradicacién de la
violencia contra nifias, ninos y adolescentes.

4.7.2. Promover la erradicacién de la practica del castigo
corporal, como forma de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes

4.7.3. Coadyuvar a salvaguardar la integridad y los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes para evitar
que desaparezcan.

4.7.4. Incorporar el enfoque de derechos de nifias, nifos
y adolescentes en la actuacidn policial.

4.7.5. Incentivar la articulacion de todos los servicios
para la atenciéon inmediata en los casos de trata, abuso
y explotacidn sexual a nifias, niflos y adolescentes.

Estrategia 4.8. Garantizar el derecho a la identidad
mediante el registro de nacimiento universal, gratuito
y oportuno, asi como la proteccion de sus datos
personales.

Lineas de accidn

4.8.1. Promover los mecanismos que permitan el regis-
tro de nacimientos de todas las nifias y niflos de manera
gratuita en los plazos que establezca la legislacidén en
la materia.

4.8.2. Impulsar los mecanismos para que todas las
oficialias y juzgados cuenten con la infraestructura
necesaria para llevar a cabo el registro de nacimientos.

4.8.3. Impulsar mecanismos que garanticen la efectiva
proteccion de los datos personales de nifas, nifios y
adolescentes.

Objetivo 5. Coordinar y vincular a los actores invo-
lucrados en la formulacion, ejecucién y acompafiamiento
articulado de acciones para la proteccién integral de
nifas, nifos y adolescentes, promoviendo alianzas
multisectoriales, delimitando lineas de trabajo para
asegurar la coordinacion entre los sistemas y colegiados
estatales existentes, y asi desarrollar capacidades
para la implementacion de la politica estatal de
derechos de nifias, niflos y adolescentes, buscando
asegurar presupuestos adecuados, a fin de garantizar
la institucionalidad requerida para el ejercicio pleno de
los derechos de nifas, nifios y adolescentes.



Estrategia 5.1. Fortalecer la operacién del Sistema
Estatal y los Sistemas Municipales de Proteccién Inte-
gral de nifias, nifios y adolescentes.

Lineas de accion

5.1.1. Fortalecer la operaciéon del Sistema Estatal de
Proteccioén Integral.

5.1.2. Promover la conformacién y articulacién de co-
misiones en los Sistemas Estatales de Proteccién
Integral.

5.1.3. Impulsar la incorporacién del enfoque de dere-
chos de nifas, ninos y adolescentes en la actuacion de
la administracion publica estatal.

5.1.4. Promover la profesionalizacidon del personal ads-
crito a las dependencias que integran el Sistema Estatal
de Proteccion Integral, incluida la Procuraduria de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.

5.1.5. Promover la instalacién y funcionamiento de los
Sistemas Municipales de Proteccién Integral.

5.1.6. Asesorar y apoyar en la formulacién de los pro-
gramas municipales de proteccién de nifas, nifos y
adolescentes.

Estrategia 5.2. Coordinar acciones con los tres
érdenes de gobierno y actores estratégicos.

Lineas de accién

5.2.1. Establecer mecanismos de colaboracién inter-
institucional entre los tres érdenes de gobierno para la
implementacion de los programas nacionales, estatales
y municipales.

5.2.2. Fortalecer la colaboracién entre el Sistema
Esta-tal de Proteccion Integral y los sectores sociales,
privados y de academia.

5.2.3. Celebrar convenios o acuerdos de colaboracion
con organismos nacionales e internacionales, protec-
tores de derechos de nifiez y adolescencia.

Estrategia 5.3. Generar herramientas de andlisis del
gasto transversal.

Lineas de accion

5.3.1. Generar herramientas de andlisis del gasto trans-
versal en las etapas del ciclo de vida de niias, nifios y
adolescentes: primera infancia, basica y adolescencia.
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5.3.2. Utilizar las herramientas de informacién exis-
tentes, para realizar el seguimiento y divulgacién del
gasto transversal realizado para el cumplimiento de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes.

Estrategia 5.4. Facilitar la generacién y acceso a
informacién que permita monitorear y dar seguimiento
al cumplimiento de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes.

Lineas de accion

5.4.1. Coordinar el intercambio de informacioén cualitativa
y cuantitativa de nifas, nifos y adolescentes entre los
tres érdenes de gobierno.

5.4.2. Promover la concurrencia de recursos humanos,
materiales, infraestructura y financieros para el disefo,
instrumentacién y administracién del Sistema Estatal de
Informacién.

Objetivo 6. Garantizar la Institucionalidad: “Reco-
nocimiento y visualizacion de los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes diverso sexualmente (lesbianas,
gay, bisexuales, transexuales, Intersexo, otros)”.

Estrategia 6.1. Desarrollar acciones para garantizar
el reconocimiento y visualizacion de los derechos de las
ninas, nifos y adolescentes.

Lineas de accion

6.1.1. Garantizar la asignacién de recursos para el
desarrollo de acciones que permitan la ejecuciéon de
la politica en materia de diversidad sexual, incluyendo
planes, programas vy actividades, asi como, su
continuidad en el tiempo.

6.1.2. Realizar acciones y generar condiciones que
favorezcan la inclusién social, con especial atencién a
aquellos grupos en los que la diferencia se ha traducido
en discriminacion, exclusién e inequidad.

6.1.3. Garantizar que nifias, niflos y adolescentes,
cuenten con una formacién en nifiez y adolescencia
diversa sexualmente.

6.1.4. Garantizar la difusién, promocion y sensibilizacién
en materia de derechos de la nifiez y adolescencia
diversa sexualmente.
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e Asegurar el acceso universal de nifias, nifios vy
adolescentes a servicios de salud de calidad para el
logro de su bienestar fisico y mental, y a la seguridad
social, con independencia de su situacién juridica y del
régimen o condicién laboral de los padres o tutores.

e Prevenir y reducir el nimero de embarazos en nifas y
adolescentes, asi como las uniones tempranasy asegurar
apoyos para que las madres y los padres menores de 18
afnos y sus hijas e hijos puedan ejercer plenamente sus
derechos, por medio de la implementacién de la Ruta
Nacional de Madres Embarazadas.

¢ Reducir la mortalidad de niias, nifios y adolescentes,
cerrando las brechas socioecondmicas existentes entre
diferentes grupos sociales de esta poblacién y regiones
del estado.

e Garantizar la seguridad alimentaria y el buen estado
nutricional de nifias, ninos y adolescentes, a través de la
promocién de buenos habitos alimenticios y acciones
para prevenir y atender oportunamente la desnutricidon
crénica, la obesidad y el sobrepeso.

e Garantizar un buen inicio en la vida a todas las nifas,
nifos y adolescentes, mediante una estrategia integral
e intersectorial que asegure el acceso universal a
servicios de atencién para el pleno desarrollo infantil
temprano.

e Lograr la igualdad sustantiva entre nifas, nifios y
adolescentes en todos los ambitos, previniendo la
discriminacion.

e Poner fin a la pobreza extrema y reducir la pobreza
moderada entre las nifas, ninos y adolescentes en todas
sus dimensiones, por medio de la politica social que
implemente el Gobierno del Estado.

e Garantizar el derecho a aprender, asegurando
el acceso, permanencia, conclusién oportuna y el
aprendizaje efectivo de nifias, nifos y adolescentes en
todos los niveles educativos, mediante una educacion
de calidad.

e Alcanzar la inclusién social, la igualdad y la no
discriminacion de nifas, nifios y adolescentes indigenas
mediante una efectiva aplicacién del marco legal y la
implementacién de politicas publicas eficaces

e Asegurar la inclusidén de nifias, nifos y adolescentes
con discapacidad en la comunidady prevenir y sancionar
la discriminacion contra ellos, implementando medidas
de nivelacion, de inclusiéon y acciones afirmativas.

e Garantizar entornos seguros y ambientes saludables
para el pleno ejercicio de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes.

e Garantizar que ninas, nifos y adolescentes habiten en
viviendas dignas, con acceso universal a agua potable y
saneamiento.

¢ Garantizar el derecho de las nifas, nifios y adolescentes
a vivir en ambientes familiares favorables a su bienestar
integral y disminuir el niUmero de personas menores de
edad que carecen de cuidados parentales y/o que viven
en Centros de Asistencia Social o de internamiento

e Garantizar el derecho a la identidad de nifas, nifos
y adolescentes mediante el registro de nacimiento
universal, gratuito y oportuno, asi como la proteccién de
sus datos personales, sin discriminacién por condicién
de edad y de plurinacionalidad.

e Poner fin a todas las formas de violencia y prevenir las
muertes de nifas, nifios y adolescentes relacionadas con
practicas violentas y violaciones de derechos humanos.

e Prevenir, atender y sancionar cualquier violacién a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes y garantizar
que, en caso de que ocurran, se asegure su acceso a
mecanismos efectivos de proteccién especial para la
restituciéon de derechos y la reparacion del daino, en los
tres érdenes de gobierno.

e Garantizar la proteccién y plena vigencia de todos los
derechos de nifias, niflos y adolescentes antes, durante
y después de situaciones de emergencia que afecten su
bienestar y pongan en riesgo su vida.

e Garantizar la integralidad de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes migrantes acompafados y no
acompafiados, separados, nacionales, extranjeros,
refugiados y repatriados en el contexto de movilidad
humana, a través medidas de proteccion especial
y de la armonizacién de la Ley de Migracién con los
instrumentos internacionales relevantes y lo establecido
en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.



e Prevenir y erradicar el trabajo infantil y la explotacién
laboral, asi como proteger los derechos Garantizar
el acceso a la justicia a nifias, nifios y adolescentes
como victimas o testigos de un delito, como acusados,
o como involucrados en cualquier proceso judicial
o administrativo, mediante sistemas integrales vy
especializados que garanticen sus derechos e interés
superior de las y los adolescentes en edad permitida
para trabajar.

e Asegurar mecanismos de participacién efectiva y
sistematica de nifas, nifos y adolescentes en todos
los ambitos, para hacer efectivos sus derechos de libre
expresion, asociacién y reunién, con el fin de garantizar
que sus opiniones y perspectiva sean incluidas en las
decisiones que inciden en su bienestar y en el diseno e
implementacién de las politicas publicas.

e Garantizar la generacién, difusion y consumo de
contenidos desde el enfoque de derechos humanos
de nifas, nifios y adolescentes, asi como su derecho
a la participacion y libre expresién en los medios de
comunicacion electrénicos, impresos y digitales.

e Garantizar a nifas, nifos y adolescentes el acceso
generalizado a espacios publicosy su plena participacién
en actividades culturales, deportivas, de esparcimiento
y el juego libre.

e Promover alianzas multisectoriales y desarrollar
capacidades de articulaciéon e implementacion del
gobierno de estado y gobiernos municipales, asi como
asegurar presupuestos adecuados, a fin de garantizar la
institucionalidad requerida para el ejercicio pleno de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.
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INDICADORES

e Porcentaje de avance en la incorporacion de los
principios establecidos en la Ley General de Derechos
de Nifnas, Niflos y Adolescentes y de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Baja California Sur en los instrumentos legales de los
municipios de Baja California Sur.

e Porcentaje de dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, integrantes de SIPINNA
Estatal que cuentan con al menos un mecanismo
de participacion de Nifas, Nifios y Adolescentes en
los procesos de elaboracién de las propuestas de
programas y politicas publicas de su sector.

e Porcentaje de avance en la implementacién del
Sistema Estatal de informacién. El indicador permite
conocer el porcentaje de avance en la implementacién
del Sistema Estatal de Informacioén.

¢ Porcentaje de avance en la instalacion de los Sistemas
Municipales.

¢ Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes en situacion
de pobreza extrema en todas sus dimensiones, segun
la medicidén de pobreza multidimensional de CONEVAL.

e Porcentaje de avance en asesoria a los Sistemas
Municipales para su adecuado funcionamiento.
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Bl EJE TRANSVERSAL IV.
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
PARA LA GOBERNANZA

La democracia participativa para la gobernanza es un
tema prioritario para la actual administracién publica
y por ello se ha considerado como uno de los Ejes
Transversales que aborda este Plan Estatal de Desarro-
llo, porque esta empefada en cambiar la relacién y el
modo de trabajar entre la sociedad civily el gobierno, con
la vision de construir juntos, funcionarios y sociedad, las
politicas publicas que impulsan el desarrollo del estado.

Resulta importante sefalar que la participacion
ciudadana tiene distintos grados de involucramiento
de la ciudadania y de influencia en las opiniones
y propuestas en la toma de decisién respecto del
asunto publico que se trate. El mayor es la gobernanza,
entendida como una nueva forma de concebir la gestién
gubernamental tanto para los funcionarios publicos
como de los ciudadanos, y que responde a los desafios
de construir gobiernos mas cooperativos y de estrechar
relaciones, incluyendo al Estado, a la sociedad civil y
al sector privado, social y personas individuales en la
resolucién de los problemas publicos identificados.

En este sentido, se trata de hacer efectivos los espacios
y mecanismos donde ciudadanas y ciudadanos
sudcalifornianos a través de consultas pueden incidir en
la toma de decisiones del gobierno sobre los asuntos
publicos de interés comun, mas alla de la actividad propia
de los representantes, en virtud de que la participacion
de la ciudadania es un requisito fundamental en la
consolidaciéon de la democracia.

Es pertinente destacar que por mucho tiempo los
gobiernos han ejercido sus funciones administrativas
llevando a cabo practicas inadecuadas, en donde
sus gobernados han estado al margen de los temas
publicos y de la participacion en la toma de decisiones
de servidores publicos.

Por tal motivo, es imprescindible que el pueblo se sume
afin de impulsar una verdadera democracia participativa
en el estado, para otorgar a las y los sudcalifornianos
una mayor, mas activa y eficiente capacidad de
intervenciéon e influencia en la vida publica, es decir
que las y los ciudadanos no se limiten en su papel
dentro de la democracia a Unicamente ejercer su voto,
sino que también asuman un lugar protagdnico, activo y
propositivo en los temas relacionados con el bienestar
colectivo, con aspectos sociales, politicos, econdmicos,
éticos, culturales y medioambientales, tanto en el ambito

de las comunidades, como de los municipios y el estado,
para asi contribuir a fomentar ciudadanos activos,
organizados y preparados para cambiar su realidad en
mas y mejores oportunidades para todas y todos.

Bajo esta perspectiva, se requiere impulsar esquemas
de democracia participativa, donde prevalezca el
respeto y libertad, sensible a las necesidades y
aspiraciones de todos los sectores de la poblacion
de Sudcalifornia, donde a través de la transparencia,
rendiciéon de cuentas, tecnologia e innovacion,
espacios de consulta, deliberacion y decisién como
los presupuestos participativos o los foros ciudadanos,
gobierno-sociedad, estrechan vinculos para que los
procesos de participacion e incidencia se lleven a cabo.

De esta manera la democracia participativa promueve
ciudadanos mas atentos, informados, e involucrados
en los asuntos publicos, es por ello que las personas
que quieren, saben y pueden participar en decisiones
colectivas sobre temas que afectan sus vidas, sin limitar
su esfera privada ni sus intereses particulares.

Partiendo de este Eje Transversal, la alineacién para la
gobernanza en la actual administracién se basara en los
siguientes criterios: de participacion; de transparencia
de las acciones gubernamentales; de rendicién de
cuentas; de tecnologia e innovacién, no discriminacién
y eficacia.

En cuanto a la participacion, la ciudadania en general
puede tomar parte en los procesos de decisidn politicos
y sociales que les afectan, por lo cual deben existir
espacios abiertos a la confrontacién de opiniones y de
interés expresados por diferentes gruposy sus opiniones
deben incluirse de forma sistematizada y formal, en
la toma de decisiones. Actualmente se implementé
el formato de Audiencias Publicas permanentes con
servidores publicos, espacios abiertos donde se
exponen temas de interés para la poblacion.

Referente a transparencia, las y los sudcalifornianos en
general o como minimo, los directamente involucrados
disponen de informacién abierta, amplia, oportuna y
disponible de manera gratuita sobre los fundamentos
y los criterios de decision del Estado, los motivos de
esas decisiones, las disposiciones previstas para su
implementacion y futuros riesgos.

Por lo que concierne a la rendicién de cuentas, se
establece la obligatoriedad del responsable de la
ejecucion, de explicar sus decisiones y el deber de
las instancias de control de recompensar los buenos
resultados y sancionar el abuso de poder. Deben
definirse claramente las funciones, tareas y reglas de
funcionamiento de las instituciones publicas y privadas.



Relativo al criterio de no discriminacién se precisa
que ningun grupo debe ser excluido del poder y de los
recursos, en tal sentido se establecen politicas publicas
para la integracién de los grupos vulnerables. El principio
de no discriminacién debe aplicarse de manera explicita
a reducir las desigualdades entre hombres y mujeres,
garantizando la informacién como un derecho y la
transparencia como un valor institucional.

Por cuanto, a la eficacia es de destacar que los recursos
financieros y humanos seran aplicados de manera
optima, es decir, que el objetivo debe fijarse en funcion
de los recursos o que los recursos deben adaptarse al
objetivo fijado, sin derroches, ni corrupcion, ni retrasos,
promoviendo un mayor uso de tecnologias tanto por
parte del gobierno como de la ciudadania.

OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LiNEAS DE ACCION

Objetivo general

Incrementar la participacion ciudadana en procesos de
planeacién, monitoreo y evaluacion en los instrumentos
del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, asi como
fomentar procesos de gobernanza en la administracion
publica estatal y los Ayuntamientos, mediante la
capacitacién a la ciudadania y al funcionariado
estatal y municipal, el fomento y uso de mecanismos
participativos vinculados a los procesos y proyectos de
decisién publica en el Gobierno Estatal.

Objetivo 1. Incrementar las capacidades para la
vinculacién y la colaboracién entre gobierno y ciu-
dadania.

Estrategia 1.1. Fortalecer las audiencias publicas
como mecanismo de participacién ciudadana, a fin de
escuchar de manera permanente a la sociedad, dando
especial atencién a las mujeres y los grupos vulnerables.
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Linea de accion

1.1.1. Realizar audiencias publicas en todo el estado, co-
mo espacios para que los ciudadanos y organizaciones
de la sociedad civil expresen sus peticiones, propuestas,
quejas y denuncias.

1.1.2. Integrar un padréon de organizaciones de la
sociedad civil, a fin de fortalecer los vinculos de
cooperacion y colaboracién entre gobierno y sociedad.

1.1.3. Reforzar la participacién y colaboracién ciudada-
na y de las organizaciones de la sociedad civil, que
permita que la poblacién tenga voz y voto dentro del
actuar publico. Participando e involucrandose en
procesos de didlogos permanentes a lo largo de la
Gestién Gubernamental.

Estrategia 2.1. Fortalecer la transparencia y la ren-
dicién de cuentas.

Linea de accion

21.1. Reforzar las politicas publicas en materia de
gobierno abierto, a fin de que la ciudadania cuente con
herramientas que facilite la consulta de informacién
publica y se garantice en su derecho humano de
acceso a la informacién. Contando con un Secretariado
Técnico tripartita, donde exista un proceso de dialogo y
deliberativo entre actores gubernamentales, sociales y
el sector privado.

2.1.2. Innovar y mejorar las herramientas relacionadas
al gobierno electrénico, a fin de eficientar los tramites
y servicios que proporciona la administracién publica
estatal a la ciudadania.

2.1.3. Aplicar politicas publicas para evitar la discre-
cionalidad, corrupcién, nepotismo y discriminacién en
la actuacién de los servidores publicos estatales.

2.1.4. Impulsar campafas de concientizacién ciudadana
sobre la importancia que tiene la transparencia y la
rendicion de cuentas.

2.1.5. Difundir a través de redes virtuales y presenciales
de gobernanza, informacién clara, abierta y oportuna
sobre los planes, programas y acciones del gobierno.

GOBIERNO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SUR
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e Lograr la vinculacién y colaboracién entre gobierno y
ciudadania.

e Mayor legitimidad en el establecimiento de objetivos,
metas y medios para alcanzar el desarrollo del estado.

e Aumentar la efectividad de las acciones guberna-
mentales.

e Mayor gobernabilidad y colaboracién con la ciudadania
como producto de la vinculacién de gobierno y sociedad.

e Instalar el Secretariado Técnico Tripartita.

INDICADORES

¢ NUmero de audiencias publicas realizadas y personas
atendidas.

¢ NUmero de solicitudes de apoyos atendidas.

e Padrén de organizaciones de la sociedad civil inte-
grado.

e Solicitudes de informacién registradas y atendidas.

¢ NUmero de campafias de concientizacién ciudadana
realizadas.

¢ Numero de documentos de informacién difundidos en
medios de comunicacion.

¢ Plan de accién de Gobierno Abierto.

e Micrositio para el seguimiento de compromisos con
barra habilitada para visibilizar el progreso de los
compromisos.

B EJE TRANSVERSAL V.
SUSTENTABILIDAD Y
CAMBIO CLIMATICO

Baja California Sur, de acuerdo con el Plan Estatal
de Accién ante el Cambio Climatico, se encuentra en
una situacién de extrema vulnerabilidad, derivada de
su ubicacién geografica y condiciones especificas,
con principales impactos reales y potenciales del
cambio climatico. Al amenazar los recursos hidricos,
provocar ciclones mas fuertes e inundaciones,
acelerar la desertificacion, e impactar negativamente
la biodiversidad y poblaciones naturales marinas y
terrestres, el calentamiento encarece los costos para
mantener niveles de confort y seguridad suficientes
que permitan realizar las actividades productivas y la
vida cotidiana de la poblacién. Estos impactos tienen
consecuencias adversas en la sociedad y economia del
estado, particularmente en las actividades productivas
como el turismo, las demas ramas de servicios, la pesca
y la agricultura.

Por su parte, la poblaciéon es afectada por el
encarecimiento de la energia eléctrica, mayores
riesgos de salud publica y ante eventos extremos; y los
gobiernos afrontan presiones mayores en sus funciones
de atencién a los habitantes y sectores econdmicos. En
este contexto, cabe destacar que el estrés hidrico es la
mayor vulnerabilidad reconocida para el estado.

SUSTENTABILIDAD

El término “sustentabilidad” ha sufrido diferentes
transformaciones a lo largo del tiempo hasta llegar
al concepto moderno basado en el desarrollo de
los sistemas socioecoldgicos para lograr una nueva
configuraciéon en las tres dimensiones centrales del
desarrollo sustentable: la econdmica, la social y la
ambiental:

“El desarrollo sustentable hace referencia a la capacidad
que haya desarrollado el sistema humano para
satisfacer las necesidades de las generaciones actuales
sin comprometer los recursos y oportunidades para el
crecimiento y desarrollo de las generaciones futuras.”

Una sociedad tiene futuro cuando el desarrollo
econdmico, el bienestar socialy el medio ambiente estan
unidos equilibradamente. Esta sociedad, a su vez, tiene
la capacidad de satisfacer sus necesidades actuales sin
perjudicar la habilidad de que las generaciones futuras
puedan satisfacer las suyas



Es por ello que, en el largo plazo, la sustentabilidad
busca lograr mantener un sistema con las caracteristicas
siguientes:

e Busca la manera de que la actividad econdmica
mantenga o mejore el sistema ambiental.

e Tiene por objeto asegurar que la actividad econémica
mejore la calidad de vida de todos, no solo de unos
pocos selectos.

e También busca utilizar los recursos eficientemente.

e Otra acciéon mas es promover el maximo de reciclaje
y reutilizacién.

e Proponer la implantacién de tecnologias limpias.
¢ Restaurar los ecosistemas danados.
e Incentivar la autosuficiencia regional.

e Reconocer la importancia de la naturaleza para el
bienestar humano.

¢ Principios y tipos de la sustentabilidad.

De acuerdo con el Programa UNESCO “Educando para
un Futuro Sustentable” existen cuatro dimensiones de
la sustentabilidad:

a) Sustentabilidad Social: se vincula con los valores y
principios de la pazy la equidad para todas las personas.

b) Sustentabilidad Ecolégica o Ambiental: busca la
conservaciéon del medio ambiente y los recursos
naturales.

c) Sustentabilidad Econdmica: esta relacionada con el
desarrollo adecuado y ético de las empresas y el sector
privado.

d) Sustentabilidad Politica: tiene que ver con la
democracia y la gobernabilidad de los paises y sus
estados.

Es relevante fomentar la sustentabilidad en la entidad,
dado que Baja California Sur se posicioné como una de
las 7 entidades con mayor cuidado de la biodiversidad,
y que acorde a esta importancia que ha adquirido el
cuidado del medio ambiente, se han decretado 11 Areas
Naturales Protegidas, la uUltima de estas a finales del
afno 2016. El alto nimero de ecosistemas y la riqueza
bioldgica y paisajistica han contribuido para que poco
mas del 40% de la superficie estatal se encuentre bajo
una categoria de proteccién.

Se destaca la variedad de especies de flora y fauna
que corresponden a esta regiéon semidesértica, como
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el borrego cimarrén, el berrendo sudcaliforniano,
el venado, el puma, la ballena gris, la ballena azul, el
tiburén ballena, el lobo marino, la tortuga marina, las
aves migratorias y mamiferos menores.

La relevancia de la sustentabilidad se asocia
directamente con la disponibilidad de servicios
ecosistémicos y recursos naturales que permitan
generar, mantener y mejorar el bienestar mutuo, tanto
de nuestras comunidades como de los ecosistemas que
nos albergan y coadyuva al desarrollo de estrategias
para incrementar la resiliencia de las comunidades, en
medidas de adaptacién y de mitigacién ante los efectos
del cambio climatico.

CAMBIO CLIMATICO

El estado tiene la mayor extensién costera de México
(1,493 km de litorales), es necesario reconocer la extrema
vulnerabilidad de la entidad derivada de su ubicacién
geografica y condiciones climaticas especificas, con
principales impactos reales y potenciales del cambio
climatico en la disponibilidad de un recurso vital para la
poblacién: agua.

De acuerdo con el Plan Estatal de Accién ante el
Cambio Climatico del Estado, en Baja California Sur mas
de 40% de su territorio comprende un gran ndmero
de Areas Naturales Protegidas (ANP), incluyendo
areas consideradas por la UNESCO en la categoria de
Patrimonio de la Humanidad.

Sin embargo, el incremento poblacional acelerado ha
traido consigo un cambio en el ambiente regional debido
ante todo a la generacién de desechos, el crecimiento
de su parque vehicular y el aumento de extensas zonas
deforestadas. Asimismo, la escasa planificacién para
el crecimiento y ordenamiento urbano, ha ocasionado
diversos problemas de contaminacién e incremento de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), asi
como un impacto significativo en la sustentabilidad del
territorio.

Los principales impactos del cambio climatico de
relevancia para los sectores econdémicos clave del estado
son: variacion de las temperaturas, mayor costo de
energia; modificacién de la linea costera, inundaciones,
intrusién  salina; amenazas hidrometeorolégicas;
severidad y redistribucion de lluvias y sequias; cambio
de cauces de arroyos, modificaciones en las temporadas
de produccién acuicola, arribos pesqueros y practicas
agropecuarias, desertificaciéon; menor disponibilidad
de agua para uso humano y productivo, impactos sobre
salud humana, animal y vegetal.
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VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

Las salidas del Modelo Global de Circulacién General
de la Atmoésfera (AGCM) presentadas en el Médulo
de Variabilidad Climatica Regional muestran posibles
incrementos en la temperatura promedio del mar de
aproximadamente 1°C en el tiempo cercano al futuro y
la extension de los meses con temperaturas promedio
de 27°C a los meses de octubre y noviembre.

Esto propicia la intensificacién de los ciclones, ademas
de que podria extenderse la duracién de su temporada,
como ocurre durante los anos Nifo. No obstante,
se observa un posible incremento en los vientos v,
atendiendo a que una condicién para la formacion
de huracanes es que la variacion vertical del viento
sea pequena, este incremento podria generar una
disminucién en el nimero de huracanes.

El aumento en el nivel de mar que, de acuerdo con lo
reportado por el médulo de Incremento del Nivel del
Mar es de 3.1 £ 0.7 mm/afio, se suma e interactia con
la magnitud de la marea de tormenta, ya que en esta
Gltima la morfologia y batimetria costera juegan un
papel fundamental.

Los efectos de esta interaccidn a largo plazo seran de
consideracién, principalmente para las zonas de Los
Cabos y La Paz donde el indice de vulnerabilidad es alto
y el periodo de retorno de los huracanes es pequefio.

EMISIONES DE GASES CON EFECTO
INVERNADERO (GEI) Y MITIGACION

El primer componente de las emisiones de GEI del
estado es el de transporte con el 53%. Por un lado, la
entidad ocupa el primer lugar en nimero de vehiculos
por persona del pais, y, por otro, los viajes aéreos han
mostrado un incremento continuo por el crecimiento del
turismo en el estado.

El gran numero de vehiculos probablemente se deba a
la facilidad para adquirir vehiculos importados a la zona
fronteriza que incluye a la entidad y la mayor parte de
estos son de mas de 10 afios de antigliedad. En adicién a
este factor en la entidad no es obligatoria la verificacién
vehicular anual.

El suministro de energia eléctrica en el estado se basa
fundamentalmente en la producciéon por medio de plantas
termoeléctricas. Su participacién en las emisiones de
GEI asciende a 35.6%. Paralelamente, se observa que
la demanda de energia se esta incrementando por los
desarrollos turisticos, en particular por el destino de
Los Cabos. Esta situacién sugiere una reconversion
energética aprovechando que Baja California Sur es uno
de los estados que presenta los mayores potenciales de
energia solar y edlica.

La generacién de desechos sélidos es de una incidencia
baja (6%), sin embargo, hay que resaltar que en el estado
se cuenta con muy pocos rellenos sanitarios controlados
y no se estan aprovechando para la generacién de
energia u otros productos.

Por los datos anteriores es importante fomentar la
sustentabilidad desde un enfoque integral basado en los
principios de la economia circular, y para incrementar la
resiliencia del estado, mediante la implementacién de
medidas de adaptacion y mitigacién ante los efectos del
cambio climatico.



OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y
LiNEAS DE ACCION

Objetivo general

Impulsar y fomentar la aplicaciéon de acciones que
fomenten la sustentabilidad desde un enfoque integral
basado en los principios de la economia circular
privilegiando una relacién socio-ecoldégica sana que
fortalezca a la sociedad y al medio en donde vive, a la
vez que se promueve el incremento de la resiliencia del
Estado a través de medidas de adaptacién y mitigacion
ante los efectos del cambio climatico, al incidir en la
interconexién entre la salud ecosistémica, la salud
publica y la ambiental, asi como contribuir al beneficio
del desarrollo social, econémico, medio ambiental,
familiar, cultural y politico.

Objetivos especificos

Objetivo 1. Impulsar acciones que generen bie-
nestar para todos, a través de incidir en la salud, la
educacion, la asistencia social y atencién a grupos
en situacion de vulnerabilidad, el desarrollo social y
humano, la vivienda digna y facilitar el acceso a energia
en colonias y comunidades, para coadyuvar a fortalecer
la interconexién entre la salud ecosistémica y la salud
publica y ambiental.

Estrategia 1.1. Fortalecer las acciones encaminadas
mejorar la salud, a través de la disminuciéon de los
riesgos sanitarios derivados de la gestién inadecuada
de los materiales y residuos, promoviendo con ello una
mejora en la salud ambiental.

Lineas de accion

1.1.1. Disminuir los riesgos sanitarios de la poblacion,
mediante una adecuada gestidon integral de los
materiales y residuos, bajo un enfoque de economia
circular.

1.1.2. Promover entornos y ambientes saludables y se-
guros, facilitando el acceso a alternativas que permitan
una mejora a la salud ambiental.

Estrategia 1.2. Fomentar la educacién en temas de
sustentabilidad y cambio climatico, fortaleciendo en los
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centros de formacién para el trabajo con una perspectiva
de desarrollo econdmico sustentable y en la educacién
basica, impulsando la formacién continua de maestros
para los retos y las necesidades de resiliencia ante
el cambio climatico y la sustentabilidad comunitaria
incluyendo las colonias y/o localidades con mayor
rezago social y vulnerabilidad, promoviendo la cultura
de conservacion del patrimonio cultural y natural.

Lineas de accion

1.2.1. Desarrollar campafias que incluyan temas de salud,
nutricion, sustentabilidad, la relevancia y adaptacion a
los efectos del cambio climatico, estimulacién temprana,
crianza positiva y disciplina basada en el respeto a los
derechos.

1.2.2. Fortalecer los Centros de Formacién para el Trabajo
que permitan dotar a la poblacién de conocimientos y
habilidades que fomenten un desarrollo econémico
sustentable.

1.2.3. Incluir en los programas de educacién basica y
media superior contenidos transversales referentes a la
historia cultural de la entidad, de la sustentabilidad y el
cambio climatico, asi como de los recursos naturales
del estado.

1.2.4. Consolidar los Consejos de Participaciéon Social,
las Asociaciones de Padres de Familia y los Comités
de Participacién en Salud con enfoque de resiliencia
comunitaria ante los efectos del Cambio climatico.

1.2.5. Instrumentar programas conjuntos con el Instituto
Sudcaliforniano de Cultura e Institutos Municipales para
la promocidn de la cultura de la paz, la preservacion de
la memoria histérica y la conservacién del patrimonio
cultural y natural de la entidad.

1.2.6. Promover que en la formacion inicial se prepare
a los maestros en las diferentes areas académicas
y niveles de la educacién basica y media superior, en
congruencia con las orientaciones de la Nueva Escuela
Mexicana, junto con las necesidades para incrementar
la resiliencia ante el cambio climatico.

1.2.7. Proponer que la formacién continua de maestros
incluya contenidos con enfoque intercultural, de dere-
chos humanos, con perspectiva de género, de cultura,
de paz, adaptacién y mitigacién del cambio climatico y
de sustentabilidad comunitaria.

1.2.8. Impartir procesos de formacion continua sobre
temas de adaptacién y mitigacion del cambio climatico,
sustentabilidad comunitaria e interculturalidad, cultura
de paz y eliminacién de la violencia con enfoque de
género y de derechos humanos.
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1.2.9. Identificar las zonas y colonias de las principales
ciudades de la entidad donde se concentra el
rezago social por pobreza econdémica y cultural y su
vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

1.2.10. Incentivar acciones para el cuidado y preservacioén
del medio ambiente en las escuelas que incluyan, entre
otras, ahorro y uso eficiente del agua y energia, manejo
de residuos, adaptacion y mitigacion ante los efectos
del cambio climatico, consumo sostenible y la accidn
colectiva para la sustentabilidad.

Estrategia 1.3. Incrementar la asistencia social y
atencion a grupos en situacién de vulnerabilidad, a
través de fomentar la inclusién productiva sustentable, la
seguridad alimentaria ante la vulnerabilidad climatica, la
sensibilizacidn de los funcionarios y servidores publicos,
fomentar proyectos comunitarios de adaptacion y
mitigacién ante los efectos del cambio climatico en
los Centros de Desarrollo Comunitario, incluyendo
el derecho a la salud ambiental de los nifios, nifias y
adolescentes.

Lineas de accion

1.3.1. Generar un plan de sensibilizacién y formacién
dirigido a los funcionarios y servidores publicos en temas
de derechos humanos, sustentabilidad, vulnerabilidad,
adaptacién y mitigacién ante los efectos del cambio
climatico, identidad de género, discriminacién, atencion
prioritaria a nifas, nifios, adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad y adultos mayores.

1.3.2. Ampliar la cobertura de difusion de los Programas
Asistenciales, principalmente en las zonas rurales del
estado, para fortalecer las practicas y estrategias de
adaptacion y mitigaciéon ante los efectos del cambio
climatico.

1.3.3. Fomentar mecanismos de financiamiento para
el desarrollo de iniciativas de asistencia social y
adaptacion al cambio climatico, apoyados en politicas
publicas, que permitan la mejor utilizacion de recursos
financieros y asistencia técnica internacionales (Fondos
Internacionales para el bienestar colectivo, modelos de
donacién colectiva a proyectos o crowdfunding).

1.3.4. Impulsar y fomentar platicas informativas en los
Centros de Desarrollo Comunitario, espacios publicos
y todos los Centros de Asistencia Social, en temas
de tolerancia y derechos humanos, salud ambiental,
medidasy estrategias de adaptacién al cambio climatico.

1.3.5. Impulsar la creaciéon de grupos de desarrollo
comunitario a través de los Centros de Desarrollo y
Gestion Ciudadana en localidades de alta y muy alta

marginacién y vulnerabilidad para facilitar la atencién
colectiva y organizada de sus necesidades y su
adaptacion al cambio climatico, en contribucién a su
bienestar.

1.3.6. Organizar a los grupos de atencién en las lo-
calidades de altay muy alta marginacién, y vulnerabilidad
climatica para contribuir y garantizar su resiliencia y
bienestar mediante la atencion colectiva y oportuna.

1.3.7. Promover la instrumentacién de proyectos
comunitarios integrales y sustentables en localidades
de alta y muy alta marginacién, que fomenten la salud
ecosistémicay el bienestar comunitario, en coordinacion
con los tres érganos de gobierno.

Estrategia 1.4. Fomentar el desarrollo social y
humano, para reconstruir el tejido social y promover
la participacién en diagndsticos situacionales de
vulnerabilidad medio ambiental y climatica, para
implementar apoyos, cursos, talleres y programas de
desarrollo social, de emprendimiento, autoempleo y
produccién sustentable, que eleven el bienestar de la
poblacidn, a la vez que se propicia la autoconstrucciéon
para viviendas para personas en situacion vulnerable,
de alto riesgo climatico y de marginacién social.

Lineas de accidn

1.4.1.Integrar diagndsticos situacionales sobre el pa-
drén de beneficiarios, incluyendo su situacién de
vulnerabilidad medio ambiental y climatica.

1.4.2. Instrumentar Programas de Desarrollo Social que
contribuyan a elevar el nivel de bienestar de la poblacién
en condiciones de vulnerabilidad climatica y pobreza.

1.4.3. Fomentar acciones que apoyen el autoempleo
principalmente para familias en condiciones de
vulnerabilidad climatica y pobreza.

1.4.4. Otorgar apoyos, cursos y talleres para que las
comunidades rurales puedan generar sus propios
proyectos productivos sustentables.

1.4.5. Implementar un programa que contribuya a
atender a las personas en vulnerabilidad climatica para
la atencion de alguna contingencia o emergencia grave.

Estrategia 1.5. Garantizar a los habitantes del Estado
alternativas para tener una vivienda digna, adecuada y
segura para mejorar la calidad de vida de las familias mas
vulnerables y dar certeza a su patrimonio, considerando
las afectaciones derivadas del cambio climatico.



Lineas de accion

1.5.1. Promover la instrumentacién de un Programa
de Vivienda Sustentable que considere la asesoria,
construccion, el mejoramiento y ampliacién de viviendas.

1.5.2. Establecer acciones para propiciar la auto-
construccion, principalmente de la poblacién en pobreza
extrema o con condiciones de vulnerabilidad climatica.

1.5.3. Fomentar esfuerzos en coordinacion con los tres
o6rdenes de gobierno para desarrollar acciones para
la creacién de reservas territoriales para vivienda,
ubicadas en sitios con mayor resiliencia ante los efectos
del cambio climatico.

Estrategia 1.6. Mejorar e incrementar los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, fortale-
ciendo la resiliencia de la comunidad ante los efectos
del cambio climatico y concientizar a la poblacién sobre
medidas de mitigacion y adaptacién que permitan el uso
racional y cuidado del agua, particularmente de aquellas
comunidades en situacién de vulnerabilidad climatica.

Lineas de accion

1.6.1. Coadyuvar en el mejoramiento e incremento del
servicio de agua potable, alcantarillado sanitario y
saneamiento de las aguas residuales para las zonas
urbanas y rurales, mediante la gestiéon circular del
agua, incluyendo las comunidades en situaciéon de
vulnerabilidad.

1.6.2. Implementar una campana de difusién masiva
en medios de comunicacién, para concientizar en la
poblacién de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, que coadyuven en el uso racional y el
cuidado del agua.

Estrategia 1.7. Ampliar la cobertura del servicio de
energia eléctrica, fomentando la utilizacién de energias
limpias, coadyuvando a las medidas de mitigacién y
adaptacion ante el cambio climatico de las comunidades.

Linea de accion

1.7.1. Proponer la ampliacién de condiciones y mejoras
en los acuerdos de colaboracidon y convenios con
autoridades de los tres niveles de gobierno, para
llevar a cabo el suministro e instalacién de sistemas
fotovoltaicos de iluminacién basica en ranchos,
rancherias y comunidades vulnerables.
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Objetivo 2. Impulsar acciones que fomenten una
politica de paz, que fortalezcan la seguridad de los
habitantes del estado, al eficientar la prevencién y
atencién a emergencias, siniestros y desastres que
permitan incrementar la resiliencia ante los efectos del
cambio climatico.

Estrategia 2.1. Establecer y promover programas
y proyectos, ademas de medidas preventivas para
la proteccién civil, como un plan de preparacién y
protocolo ante contingencias, asi como uno de reaccion
inmediata, que contemple un protocolo de suministro
de recursos basicos (principalmente agua).

Lineas de accion

2.1.1. Proteger a la poblacién con el establecimiento de
un plan de preparacion y protocolo ante contingencias,
de reaccion inmediata, tales como la implementacion
de un protocolo de suministro de recursos bdasicos
(principalmente agua) desde los primeros avisos de la
emergencia.

21.2. Promover con los o¢rdenes de gobierno los
proyectos y programas en materia de proteccién civil y
resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

Objetivo 3. Reactivar la economia y el empleo
incluyente, posicionar a Baja California Sur como un
ejemplo de turismo sustentable y regenerativo a nivel
nacional, bajo el enfoque del turismo regenerativo, rural,
alternativo y sustentable y fortalecer las actividades
primarias utilizando la planeacién participativa
y gobernanza de los productores, realizando el
ordenamiento del uso de los recursos naturales y de
sus métodos de produccidn y subsistencia, con fines
de obtener una mayor resiliencia ante los efectos del
cambio climatico.

Estrategia 3.1. Fomentar el desarrollo sustentable
del turismo, al desarrollar productos diversificados
basados en el turismo rural comunitario, regenerativo,
de naturaleza y de aventura.

Lineas de accidn

3.1.1. Impulsar el desarrollo sustentable del turismo rural
comunitario para diversificar la oferta.

3.1.2. Promover el turismo regenerativo, de naturaleza y
aventura.

3.1.3. Desarrollar producto turistico diversificado.
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Estrategia 3.2. Promover la agricultura y ganaderia
regenerativa, a través de un desarrollo rural integral,
implementado a través de la creacién de organismos
econdémicos y sociales.

Lineas de accion

3.21. Incentivar la reactivacién econdémica de los
productores rurales con muy alto, alto y medio grado de
marginacion, promoviendo la unidad familiar, generando
arraigo de los jovenes, creando nichos de oportunidades
para el bienestar y resiliencia de la familia rural.

3.2.2. Promover entre los productores y las familias el
desarrollo de sus conocimientos y habilidades, mediante
la capacitacién y el extensionismo de técnicas e
innovaciones para su desarrollo econdmico sustentable.

3.2.3. Promover la participacion de la comunidad
rural en la planeacién participativa para el desarrollo
socioecondmico comunitario y para incrementar su
resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

3.2.4. Impulsar la eficiencia productiva y el desarrollo
econdmico sustentable de los productores y familias
de las comunidades rurales mediante la asociacion
en participacion colectiva, con el apoyo subsidiario,
financiamiento y aportacion propia.

Estrategia 3.3. Promover el desarrollo forestal sus-
tentable, a través del fomento de opciones productivas
sustentables que generen empleo, la reactivacién
de los oasis como patrimonio biocultural y espacios
fundamentales para promover la seguridad alimentaria
y la resiliencia ante los efectos del cambio climatico,
apoyar proyectos productivos basados en agroecologia
y agroforesteria, emprendimiento regenerativo y
asociativo, a través del desarrollo de esquemas de pago
por servicios ambientales.

Lineas de accién

3.3.1. Fomentar la creacién de empresas forestales
comunitarias con énfasis en la produccién artesanal,
sustentable y regenerativa.

3.3.2. Impulsar acciones transversales de restauracion
y mantenimiento de los sistemas de riego de los oasis
con base en la organizacién local y en torno de las juntas
de regantes, como elemento clave para incrementar la
resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

3.3.3. Promover el establecimiento de proyectos pro-
ductivos basados en la agroecologia y la agroforesteria
para recuperar la produccién agricola en los oasis,
mediante el emprendimiento regenerativo y asociativo.

3.3.4. Gestionar la participacién de instituciones de
gobierno, organizaciones sociales y empresas para
la creaciéon de fondos locales de pago por servicios
ambientales.

Estrategia 3.4. Fortalecer la pesca y acuacultura, ac-
tualizando el marco legal para lograr mayor sustentabi-
lidad, bajo esquemas de manejo basado en la ciencia, y
que permita atender la problematica del sector.

Lineas de accion

3.4.1. Participar en la actualizacién de marco legal de la
pescay la acuacultura para lograr mayor sustentabilidad
derivada de medidas de manejo basadas en la ciencia.

3.4.2. Fomentar la pesca deportivo-recreativa en las
comunidades pesqueras rurales, incorporando nuevas
regiones con potencial de desarrollo sustentable, que
permita reorientar la actividad, generar alternativas
de desarrollo sustentable, crecimiento y resiliencia
econdmica, a través de la promocion y realizacion de
eventos.

3.4.3. Fomentar la industrializacién o transformacién de
recursos pesqueros y acuicolas, a través de la creacién
de empresas pesqueras y acuicolas comunitarias
con énfasis en la produccién artesanal, sustentable y
regenerativa.

Estrategia 3.5. Generar empleo, capacitacién y
vinculaciéon laboral, estableciendo programas de
incubacién para emprendimientos con politicas de
equidad de género, respeto a los derechos humanos,
la diversidad, la no violencia en el ambito laboral y la
sustentabilidad, con el fin de incrementar el autoempleo
y fomento al arraigo territorial.

Lineas de accion

3.5.1. Establecer vinculos de colaboracién con ins-
tituciones académicas, grupos organizados y sectores
productivos para la creacion de un ecosistema
de emprendimiento alineado a los principios de
sustentabilidad, con espacios de incubacién y
capacitacion para emprendedores y empresarios.

3.5.2. Establecer vinculos con organismos e institucio-
nes de difusién para la equidad de género, respeto a los
derechos humanos, la diversidad, la no violencia en el
ambito laboral y la sustentabilidad.



3.5.3. Participar en jornadas, eventos, campanas de
difusiéon e implementaciéon de herramientas para el
fortalecimiento de buenas practicas en equidad de
género, respeto a los derechos humanos, la diversidad,
la no violencia en el &mbito laboral y la sustentabilidad.

3.5.4. Incrementar las oportunidades y las condiciones
de trabajo en comunidades rurales para el autoempleo,
acceso al trabajo y fomento al arraigo territorial y la
sustentabilidad, asi como para grupos considerados
con mayor vulnerabilidad como inmigrantes, madres
solteras, grupos indigenas y afromexicanos.

Estrategia 3.6. Fortalecer el mercado interno de
la entidad, desarrollando las cadenas de valor con
mayor nivel de autosuficiencia local e impulsando la
productividad, la sustentabilidad y la competitividad
contribuyendo a la reactivacion econémica y a la
resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

Linea de accion

3.6.1. Impulsar las lineas de producciéon sustentable de
huevo, leche, carne de bovino, embutidos, productos de
la pesca y acuacultura.

Estrategia 3.7. Promover la actualizacién y armo-
nizacién del marco normativo estatal en materia de
sustentabilidad y cambio climatico, para fortalecer los
mecanismos de coordinacién para la gestién ambiental
y el cumplimiento de la normatividad del estado vy
municipios, incorporando la participaciéon ciudadana
para lograr la sustentabilidad e incrementar la resiliencia
ante los efectos del cambio climatico.

Lineas de accion

3.7.1. Asegurar ante los efectos del cambio climatico,
la proteccion de dunas costeras, fondos marinos,
humedales, oasis, manantiales y zonas de recarga de
los acuiferos.

3.7.2. Llevar a cabo la actualizacién y armonizacion de
todo el marco normativo en materia de sustentabilidad
y cambio climatico en el estado, bajo un esquema
de colaboracién entre los tres érdenes de gobierno y
con la participaciéon de la poblacién, la sociedad civil
organizada, la academia y el sector privado.

3.7.3. Disefiar e impulsar la incorporacién de mecanis-
mos financieros y de mercado complementarios al
marco normativo en materia de sustentabilidad y cambio
climatico en el estado.
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3.7.4. Establecer acciones, acuerdos, convenios y meca-
nismos de seguimiento especificos para la coordinacion
interinstitucional e intersectorial en el cumplimiento de
la Agenda Ambiental y Sustentable Estatal.

3.7.5. Proponer e implementar la Ley de Economia
Circular para el Estado, que modifique positivamente los
patrones actuales del desarrollo econémico y propicie
la sustentabilidad y la resiliencia ante los efectos del
cambio climatico.

3.7.6. Dotar de toda la reglamentaciéon necesaria al
marco normativo de sustentabilidad y cambio climatico
en el estado, e implementarla de una manera eficiente.

Estrategia 3.8. Desarrollar programas y proyectos
de energia alternativa para disminuir el pago de
facturaciones por consumo de la energia eléctrica,
reducir los subsidios y la contaminacién ambiental de
forma simultanea, asi como incrementar la resiliencia
ante los efectos del cambio climéatico.

Linea de accidn

3.8.1. Impulsar la utilizacién de energias limpias a
través de la gestiéon y obtencién de recursos para la
construccion de sistemas integrales de paneles solares,
torres y hélices de energia edlica, almacenamiento de
energia en baterias, y paneles de operacién de estas
en plena armonia con el medio ambiente, coadyuvando
a las medidas de adaptacién y mitigaciéon del cambio
climatico.

Objetivo 4. Fortalecer la infraestructura para todos,
integrando una politica publica de movilidad urbana
garantizando el derecho humano, mediante el disefio,
la promocion de sistemas viales eficientes, inclusivos
y resilientes ante los efectos del cambio climatico,
para mejorar el desplazamiento de personas, bienes
y servicios y lograr mayor competitividad y calidad de
vida para las familias.

Estrategia 4.1. Fortalecer la infraestructura hidrau-
lica de acuerdo con el Plan Hidrico Estatal de gran
vision, fomentando el aprovechamiento racional, el
manejo circular, la ejecucidén de acciones ambientales
que impacten en la disponibilidad y calidad del agua
superficial y subterranea, particularmente de cara a los
efectos del cambio climatico.
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Lineas de accion

41.1. Gestionar el incremento de infraestructura que
permita realizar la medicidn y observacién hidrolégica,
meteoroldgica y climatoldgica, ademdas de un manejo
circular, incluyendo aquella que incremente los servicios
ecosistémicos (como infraestructura verde).

41.2. Gestionar la construcciéon de obras y la imple-
mentaciéon de acciones ambientales que faciliten la
recarga de acuiferos, control de avenidas y conservacién
de suelos.

4.1.3. Gestionar la construcciéon de nuevas fuentes de
abastecimiento de agua potable, a través de la desa-
linizacién de agua de mar.

4.1.4. Gestionar el manejo circular del agua, ademas de
la construccién de nuevas fuentes de abastecimiento
de agua potable, a través de acciones que mejoren
la salud de los ecosistemas de tal forma que genere
un incremento en la disponibilidad de agua potable
superficial.

Estrategia 4.2. Fomentar el desarrollo de infra-
estructura rural para asegurar la disponibilidad de agua
para uso publico-urbano, industrial y agropecuario,
mediante la proyeccion de obras de retencién de suelo
y agua pluvial que pueda convertirse en bienestar
sustentable, incidiendo en el beneficio social,
econdmico, de salud y medio ambiente, ademas de
la resiliencia de las comunidades ante los efectos del
cambio climético.

Linea de accioén

4.21. Fomentar, mantener e incrementar el uso efi-
ciente del agua de riego y la energia eléctrica, asi
como implementar acciones para mitigar los efectos al
cambio climatico.

Estrategia 4.3. Desarrollar la infraestructura urbana
para mejorar la movilidad, productividad y calidad de
vida de los habitantes de las ciudades y localidades del
estado, mediante la planeacion e instrumentacién de
sistemas de movilidad urbana eficiente y sustentable.

Lineas de accion

4.3.1. Colaborar transversalmente con las politicas de
transporte, mediante la construccién de infraestructura
que eficiente la movilidad y que sea resiliente a los
efectos del cambio climatico.

4.3.2. Programar de manera eficiente y oportuna
las necesidades de construccidon, rehabilitacién y
equipamiento con un enfoque sustentable, incluyente y
resiliente, acorde al entorno natural y cultural.

Estrategia 4.4. Fortalecer la infraestructura eléctrica
y de telecomunicaciones para contribuir al cumplimiento
de las metas nacionales en materia de emisiones de
Gas de Efecto Invernadero (GEI) y la participacion
de energias limpias expresadas en la Ley General de
Cambio Climatico, la Ley de Transiciéon Energética y
los compromisos nacionales del Acuerdo de Paris,
incluyendo las nuevas iniciativas sobre la neutralidad de
carbono.

Lineas de accion

4.41. Establecer vinculos de coordinaciéon con las
instancias del sector publico y privado, a fin de impedir
la construccién de nuevas obras de caracteristicas no
renovables y de contribuir al cumplimiento de la Ley
General de Cambio Climatico.

4.4.2. Integrar un diagnéstico que permita en el
ambito estatal identificar las necesidades reales
de comunicaciones, considerando el estado de
vulnerabilidad de las comunidades.

Objetivo 5. Coadyuvar en el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Estrategia 5.1. Alinear y avanzar en el cumplimiento
de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en materia de Cambio Climatico.

Linea de accién

5.1.1. Promover, elaborar y ejecutar programas de desa-
rrollo sustentable estatales y municipales, mediante la
planeacion participativa con base en la Agenda 2030.



¢ Realizar acciones y proyectos encaminados al cuidado
y regeneracion de los ecosistemas terrestres, costeros
y marinos.

e Elaborar las propuestas y sus respectivos reglamen-
tos de la Ley General para la Prevenciéon y Gestién
Integral de los Residuos (LGPGIR) y de la Ley Estatal
para la Mitigacién y Adaptacion a los Efectos del Cambio
Climatico (LEMAECC).

e Garantizar los mecanismos de participacion sectorial
ante los efectos del cambio climatico.

e Impulsar la creacion, socializacién, publicaciéon e
implementacion de una “Ley para la Prevencion, Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado
de Baja California Sur”.

e Fomentar la circularizacién, transformacion y apro-
vechamiento de residuos en el Estado, para disminuir la
cantidad de residuos.

e Contar con instrumentos necesarios para el manejo
integral, la transformacién y el aprovechamiento de los
residuos.

e Impulsar la creacién, socializacidén, publicacién e
implementaciéon de una “Ley de Prevencién y Gestion
de los Residuos del Estado de Baja California Sur”.

e Impulsar la creacién, socializacién, publicacién e
implementacién de una “Ley de Economia Circular del
Estado de Baja California Sur”.
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INDICADORES

e Numero de leyes creadas.

e Marco normativo estatal en materia de sustentabilidad
y cambio climatico actualizado.

e Estimaciéon de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) vy
Residuos de Manejo Especial (RME) generados.

e Tasa de circularizacidon de los Residuos Sélidos
urbanos (RSU) y Residuos de Manejo especial (RME)
actualizada.

GOBIERNO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR
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INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO

Y EVALUACION DEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

El actual gobierno sudcaliforniano se suma al proyecto
nacionalde transformacién, dejando claro que el supremo
interés es fortalecer la democracia participativa; el
poder del pueblo y para el pueblo; que la esperanza de
miles de personas que por generaciones han confiado
en la democracia con justicia y dignidad, no se detenga;
la politica no es asunto solo de los politicos, la conciben
como una vocacion de servicio, un trabajo en favor de
la colectividad, es una forma de servir a Baja California
Sur, siendo el Plan Estatal de Desarrollo el instrumento
de transformacién para que los ciudadanos participen
en los asuntos publicos, movilizar a la ciudadania y de
promover una mejor coordinacién y articulacién de los
esfuerzos y acciones que realizan los tres niveles de
gobierno para atenuar las desigualdades y alcanzar un
desarrollo equitativo y sustentable, con la perspectiva
de “no dejar a nadie atrds y no dejar a nadie fuera”,
porque Baja California Sur nos Une.

Por ello, el presente Plan Estatal de Baja California
Sur 2021-2027 se centra en 5 Ejes Generales que son
estratégicos: Eje I. Bienestar e Inclusidn, Eje II. Politica
de Paz y Seguridad, Eje III. Reactivacion Econémica y
Empleo Incluyente, Eje IV. Infraestructura para Todos,
Medio Ambiente y Sustentabilidad y Eje V Transparencia
y Rendicién de Cuentas y 5 Ejes Transversales: Eje
Transversal 1. Igualdad de Género, Eje Transversal II.
Derechos Humanos, Eje Transversal III. Proteccién
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
Eje Transversal IV. Democracia Participativa para la
Gobernanza y Eje Transversal V. Sustentabilidad y
Cambio Climatico, que mediante su instrumentacion
marcan el rumbo de las politicas publicas y acciones
para los préximos 6 afios.

Es decir, los Ejes Generales y Transversales constituyen
los eslabones para obtener beneficios sociales y
econdmicos para que estos garanticen el desarrollo
humano incluyente y sostenible; la paz y seguridad; el
crecimiento de la economia y la generacién de empleo;
el fortalecimiento de la infraestructura publica, la
transparenciay la rendicion de cuentas y ser un gobierno
cercano a la gente.

Es preciso sefalar que, en la formulaciéon del Plan
Estatal, la participacién de gobierno y sociedad ha sido
notable, la cual parte de la integracion de un diagndstico
situacional que revela la circunstancia que prevalece en
el desarrollo social, econémico, ambiental, la seguridad
publica, la procuraciéon de justicia, las condiciones
de la infraestructura basica, la transparencia y la
rendicion de cuentas a la sociedad sudcaliforniana y
a partir de ese ejercicio identificar las fortalezas, las
oportunidades, debilidades y las amenazas que dieron
pauta para establecer los objetivos, estrategias, lineas
de accidon, metas e indicadores, comprometidos para
ser instrumentados en este sexenio a través de los
Programas Sectoriales y Estatales y los Programas
Operativos Anuales que de él deriven.

Se trata entonces que, en la instrumentacién del Plan
Estatal, las instancias de la administracién publica
estatal trabajen de manera coordinada en mejorar
la calidad de vida de las familias en aras de construir
una sociedad igualitaria, justa y libre de violencia,
bajo los principios de inclusién social y de respeto a
los derechos humanos de todas y todos sin distincién
alguna, porque las familias son el centro de atencién
del actual gobierno y elemento fundamental para incidir
en profundos cambios que lleven a Baja California Sur a
mejores estadios de progreso social y econémico.

Cabe sefialar que en el proceso de instrumentacion
del Plan y de sus programas, se derivan los Programas
Operativos Anuales, que en el corto plazo expresan
metas especificas o cuantificables y de manera
simultanea se determinan los requerimientos fisicos,
materiales, técnicos, humanos y financieros para
llevarlos a cabo, convirtiéndose en el medio que vincula
los objetivos, estrategias y lineas de accién, con las
obras y acciones concretas o especificas que se van a
realizar anualmente.



El seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y
programas de gobierno estan fundamentados en la Ley
de Planeacién del Estado de Baja California Sur, que
establece los mecanismos, lineamientos y directrices
para el control, seguimiento y evaluacién de las lineas
de accién, metas e indicadores del PEDBCS y de los
Programas Sectoriales y Estatales, a través del Comité
de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Baja
California Sur, como instancia encargada de hacer
compatibles los esfuerzos y acciones de los tres érdenes
de gobierno y de promover y fortalecer los vinculos de
comunicacién y coordinacidn entre los sectores publico,
privado y social.

El seguimiento y evaluaciéon es un proceso continuo
y sistematico, que permite generar informacion
sobre los avances en el cumplimiento de las metas y
objetivos previstos, asi como también para mejorar la
accién, reorientar rumbos cuando las circunstancias
del desarrollo econémico, social y ambiental de la
entidad asi lo requieran, que hace necesario hacer uso
de herramientas tecnolégicas en linea que facilitan
el manejo y procesamiento de informacién, asi como
realizar estas tareas con la participacién de las diversas
dependencias y entidades de la administracién publica
estatal.

Por tal motivo, resulta de particular importancia
fortalecer y realizar la reingenieria y actualizacién del
Sistema Estatal de Indicadores de Baja California
Sur (INDIBCS), que es una herramienta que permite
registrar y procesar la informacién, asi como generar
documentos, reportes e informes a tiempo real de los
principales resultados e indicadores de las acciones
de gobierno y los impactos de las politicas publicas
en favor en de las familias sudcalifornianas, asi como
también llevar a cabo las mejoras y reajustes al Sistema
del Informe de Gobierno, que es también un instrumento
de evaluacién del quehacer gubernamental.

Todo lo anterior, contribuird a lograr mayor eficiencia
en el desempefio de este proceso de instrumentacion,
seguimiento y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo
y de los Programas gubernamentales que emprendera
esta administracion estatal.
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. PROGRAMAS SECTORIALES Y ESTATALES

La necesidad de instrumentar Programas Sectoriales,
Estatales y Especiales derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, se estipula en la Ley de Planeacién del
Estado de Baja California Sur, en el Articulo 19 de su
Capitulo Segundo, que habran de elaborarse para
encausar y cumplir los propédsitos enunciados en el
presente documento.

Establece que deberan ser formulados e instrumenta-
dos por la dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado competente en el tema o especialidad
de que se trate, quien serd la responsable de elaborar el
proyecto de programa respectivo y de cumplir con sus
objetivos y fines una vez que sea aprobado y publicado
en el Boletin Oficial.

En consideracién a lo anterior, se presentan los
programas siguientes, sin descartar la generacion
algunos nuevos en caso de asi requerirlo la dindmica
propia de la politica publica.

Bl 9.1. PROGRAMAS SECTORIALES

Programa Sectorial de Salud.

Programa Sectorial de Educacion.

Programa Sectorial de Cultura Fisica y Deporte.
Programa Sectorial de Desarrollo Social y Energia.
Programa Sectorial de Turismo.

Programa Sectorial de Agricultura y Ganaderia.
Programa Sectorial de Desarrollo Forestal Sostenible.
Programa Sectorial de Pesca y Acuacultura.
Capacitacion vy

Programa Sectorial de Empleo,

Vinculacién Laboral.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Cambio
Climatico.

Programa Sectorial de Infraestructura Urbana, Eléctrica
y Telecomunicaciones.

Programa Sectorial de Comunicaciones, Transportes y
Movilidad.



Bl 9.2. PROGRAMAS ESTATALES

Programa Estatal de Bienestar Social para las Familias
(SEDIF).

Programa Estatal “Tu Bienestar nos UNE".
Programa Estatal de Inclusién Social.

Programa Estatal de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, Blsqueda de Personas y Trata de
Personas.

Programa Estatal de Igualdad de Género.

Programa Estatal de Proteccién de los Derechos de
Nifas, Ninos y Adolescentes.

Programa Estatal de Respeto a los Derechos Humanos.
Programa Estatal de Juventud.

Programa Estatal de Cultura y Arte.

Programa Estatal de Vivienda Digna.

Plan Hidrico Estatal.

Programa Estatal de Seguridad Ciudadana.

Programa Estatal de Procuracién de Justicia (incluye
Justicia Laboral).

Programa Estatal de Proteccién Civil.

Programa Estatal de Sanidad e Inocuidad.
Programa Estatal de Impulso a la Economia.
Programa Estatal de Promocién de la Inversién.

Programa Estatal de Mejora Regulatoria.

Programa Estatal de Mercado Interno.

Programa Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial. g

Programa Estatal Anticorrupcién y Participacion / PLAN ESTATAL

Ciudadana. DE DESARROLLO
'M BAJA CALIFORNIA SUR 2021-2027

Programa Estatal de Transparencia. é

Programa Estatal de Rendicién de Cuentas.
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. APENDICE

OPINIONES ALTERNATIVAS Y SUGERENCIAS DE LA
XVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Para cumplir el marco normativo que regula la
Planeacion, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 se
alinea con la Agenda 2030 y con el Plan Nacional 2019-
2024, a su vez, la Agenda Legislativa se vincula a estos
instrumentos para perfilar un ejercicio de planeacion
democratica que es la hoja de ruta para el desarrollo
futuro de Baja California Sur.

Derivado del compromiso adquirido con la sociedad
sudcaliforniana de ejercer con responsabilidad las
facultades del Ejecutivo Estatal, en el marco de la
Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur
y de acuerdo con la Ley de Planeaciéon del Estado de
Baja California Sur en el Articulo 14, el Plan Estatal de
Desarrollo fue presentado al Congreso del Estado, el 4
de febrero de 2022.

Después de un andlisis minucioso al documento
propuesto por el titular del Poder Ejecutivo, se concluyé
que cumpley atiende todas y cada una de las previsiones
legales.

El oficio de fecha 24 de febrero 2022 signado por la
diputada Lorena Marbella Gonzéalez Diaz, presidenta
de la diputaciéon permanente y por el diputado José
Maria Avilés Castro, presidente de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica se concluyé que la Agenda
Legislativa Comun 2021-2024 de la XVI Legislatura
del H. Congreso del Estado refleja una coincidencia
tematica con el Plan Estatal de Desarrollo para Baja
California Sur 2021-2027.

Lo anterior implica un trabajo institucional vinculado
con la agenda del Poder Legislativo actual sobre bases
concretas de coadyuvancia institucional y de acuerdo
con ladivision de poderes, el respetoy la responsabilidad
por ambito de competencias.

Las propuestas que legisladoras y legisladores hicieron
llegar, en lo sustancial se refieren a:

¢ Fortalecimiento de la Hacienda Publica.
e Aplicacion de la Reforma conocida como 3 de 3.

¢ Sistema de Justicia Laboral.
e Proteccién de nifias, niflos y adolescentes.
e Poblacion indigena, migrantes y afromexicanos.

e Desaparicion forzada de personas y desaparicion co-
metida por particulares.

¢ Reforma politico electoral.

e Desarrollo sustentable.

e Centro de Justicia para Mujeres.

e« Fomento al empleo para personas jovenes.
¢ Identidad y tradiciones.

e Leyes para comedores comunitarios, donacién altruista
de alimentos, energias renovables, cambio climatico,
gestion de residuos. Asi como reformas a las leyes de
adquisiciones, obras publicas, fiscalizacién y rendicion
de cuentas.

Corresponde a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal ejecutar el PED 2021-
2027 y dar cumplimiento a los objetivos, estrategias,
lineas de accidén, metas e indicadores, para lo cual
se realizaran los programas sectoriales y estatales a
mediano y largo plazo en coordinacién con el gobierno
federaly los municipales de nuestra entidad y, en materia
de participacion ciudadana, mediante la concertacion
con los sectores social y privado.

El Ejecutivo agradece la participaciéon del H. Congreso
del Estado por introducir iniciativas, mejoras y res-
ponsabilidades compartidas en temas que seran
atendidos como parte de los programas sectoriales y
estatales, aquellas que nos han recomendado y las que
dimanen de los trabajos colegiados.

Las dependencias y entidades del gobierno estatal
realizaran las previsiones necesarias para la asignacion
de recursos en los programas y presupuestos, conforme
la normatividad que emite la Secretaria de Finanzas y
Administracion.
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Eliseo Verdugo Espinosa

Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Ninos y Adolescentes

Coordinacién de Asesores de la Oficina del Ejecutivo
Laura Sofia Villa Urias

Rodrigo Francisco Rebolledo Ramirez

Democracia Participativa para la Gobernanza
Coordinacién de Asesores de la Oficina del Ejecutivo
Lucia Frausto Guerrero

Alma Lidia Cota Ojeda

Sustentabilidad y Cambio Climatico
Coordinacién de Asesores de la Oficina del Ejecutivo
Martha Micheline Carifio Olvera

Alejandro Flores Marquez

Gabriela Flores Tom

Mario A. Escalera

Correccion de Estilo:
Ramoén Cuéllar Marquez
Francisco Malagamba Ansotegui

Diseio y Produccion:

Unidad de Comunicacién Social del Gobierno del
Estado de Baja California Sur

Vladimir Torres Navarro

Ivan Heliodoro Ramirez Saavedra

Lillian Michelle Carreén Hernandez

Diseiio Editorial:
Gabriela Astorga Séenz
Miriam Marquez Simental
Adriana Borges Sanchez

Fotografia:
Marco Antonio Agindez Gamez
Miguel Angel Duran Santoyo
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El presente documento ha sido disefiado
con tipografia inclusiva para un gobierno
abierto. La tipografia Atkinson Hyperlegible
ha sido desarrollada especificamente para
incrementar su legibilidad. Todas las tipo-
grafias utilizadas en este documento son de
licencia libre. / Licencias stock utilizado:
Shutterstock 191913491/ Freepik: stcom1711,
wavebreakmedia_micro, sewcream, nirat.pix,
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